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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME UAIN.” 516

CUADROS TARIFARIOS

INFORME EJECUTIVO

El presente tiene por objeto efectuar un relevamiento de las tareas
y procedimientos llevados a cabo por el ENARGAS para la aprobacion de los
Cuadros Tarifarios, conforme lo dispuesto por la normativa vigente en la materia.

Con el propodsito de identificar el universo sujeto a control se
consideraron las Resoluciones dictadas por el ENARGAS en materia de aprobacion
de Cuadros Tarifarios durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022, abarcando las
adecuaciones tarifarias aprobadas en el marco del Régimen Tarifario de
Transicion, en funcién de lo dispuesto por la normativa vigente (Ley N° 27.541,
Decreto N° 1020/2020 y normas relacionadas). En funcion del universo
identificado, se selecciond una muestra de diez (10) expedientes generados por la
Gerencia de Desempeio y Economia (GDyE), en los que tramitaron adecuaciones
tarifarias y en los que se dictaron Resoluciones durante el periodo alcanzado por
la presente revision, centrandose el analisis en los procedimientos implementados
para la aprobacion los Cuadros Tarifarios de Transicion. Las tareas de
relevamiento y de campo fueron desarrolladas entre los meses de octubre y
diciembre de 2022.

Las observaciones que, a juicio de esta UAI, se consideran mas
relevantes de acuerdo a los elementos de juicio obtenidos durante el desarrollo
de las tareas son:

v Constancias documentales en los Expedientes que aprueban los

Cuadros Tarifarios (Obs. D.6.)
Las planillas de calculo elaboradas por la Gerencia de Desempeio y
Economia no son agregadas a los expedientes iniciados a efectos de la
determinacion y aprobacion de los Cuadros Tarifarios. Por otra parte, no consta
en los expedientes relevados que la totalidad de las Licenciatarias hayan
acreditado el cumplimiento del deber de publicar los Cuadros Tarifarios y los
Cuadros de Tasas y Cargos por Servicios Adicionales aprobados, en virtud de lo
dispuesto por el Art. 44 de la Ley N.° 24.076 y conforme lo resuelto en los actos
por los que se aprueban los Cuadros Tarifarios. Con el proposito de respaldar el
cdlculo y determinacion de los Cuadros Tarifarios, se recomienda incluir el
respaldo documental correspondiente en los expedientes formados a fin de
tramitar su aprobacion por parte de la Autoridad Regulatoria. Asimismo, resulta
conveniente que se requiera a las Distribuidoras la acreditacion fehaciente
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respecto del cumplimiento del requisito de su publicacion, establecido en las
Resoluciones que los aprueban (conforme lo dispuesto por el Art. 44 de la Ley N.°
24.076), documentando tal circunstancia en los expedientes en los que tramitd la
aprobacion de los Cuadros Tarifarios.

v’ Publicacion de los Cuadros Tarifarios en el Sitio Web del ENARGAS
(Obs. D.7.)

Se observa que la modalidad de publicacion de los Cuadros Tarifarios
en el sitio web del ENARGAS resulta de dificil comprension para el usuario y para
la comunidad en general. Asimismo, se dificulta al usuario la posibilidad de
efectuar una comparacion de las tarifas vigentes en distintos periodos, para una
misma Distribuidora, Subzona y categoria de usuario. Por otra parte, como
resultado de las revisiones practicadas sobre las planillas de calculo de tarifa
remitidas por GDyE, pudo constatarse que no se encuentran publicadas en la
“Serie historica de cuadros tarifarios” los aprobados por las Resoluciones ENARGAS
N° 703/2019 (METROGAS), N° 714/2019 (LITORAL) y N° 763/2019 (METROGAS). Se
recomienda revisar y reformular la modalidad de publicacion de los Cuadros
Tarifarios vigentes en cada periodo de facturacion, de modo tal que la ciudadania
tenga un mejor acceso a la informacion disponible, procurando que la misma
resulte mds comprensible y amigable al usuario del servicio de gas. Asimismo,
resulta necesario completar la publicacion de las Resoluciones faltantes en la
“Serie historica de cuadros tarifarios”, a fin que pueda visualizarse la
trazabilidad de todos los cuadros tarifarios aprobados para cada Distribuidora.

De las revisiones practicadas sobre la muestra seleccionada, puede
concluirse que el ENARGAS ha llevado a cabo los procedimientos de elaboracion y
aprobacion de ajustes en los Cuadros Tarifarios, considerando las normas
regulatorias que rigen la industria del gas y la normativa que, en materia tarifaria,
fuera dictada en el marco de la Emergencia Publica dispuesta por la Ley N.°
27.541.

Mediante el Decreto N.° 815/2022 se prorrogo el plazo establecido
en el Art. 2 del Decreto N.° 1020/2020, instruyéndose al ENARGAS a realizar las
medidas necesarias con el objeto de propender a una adecuacion tarifaria de
transicion. A la fecha del presente Informe restaba avanzar en el proceso de
renegociacion de la Revision Tarifaria Integral a fin de aprobar los nuevos Cuadros
Tarifarios que resultaran de los Acuerdos Definitivos, procurando que las tarifas
que en definitiva se aprueben sean justas y razonables, conforme las variables
macroeconomicas de cada sector regulado.
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INFORME ANALITICO

A.- OBJETO

Efectuar un relevamiento de las tareas y procedimientos llevados a
cabo por el ENARGAS para la aprobacion de los Cuadros Tarifarios, conforme lo
dispuesto por la normativa vigente en la materia.

B.- ALCANCE

Con el propodsito de identificar el universo sujeto a control se
consideraron las Resoluciones dictadas por el ENARGAS, en materia de aprobacion
de Cuadros Tarifarios, durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022, abarcando las
adecuaciones tarifarias aprobadas en el marco del Régimen Tarifario de
Transicion, en funcion de lo dispuesto por la normativa vigente (Ley N.° 27.541,
Decreto N.° 1020/2020 y normas relacionadas).

En funcion del universo identificado, se seleccion6 una muestra de
expedientes generados por la Gerencia de Desempeiio y Economia (GDyE) en los
que tramitaron adecuaciones tarifarias, y en los que se dictaron Resoluciones
durante el periodo alcanzado por la presente revision, centrandose el analisis en
los procedimientos implementados para la aprobacion de los Cuadros Tarifarios de
Transicion.

A fin de verificar los procedimientos aplicados, se seleccioné una
muestra al azar de diez (10) expedientes, conforme el siguiente detalle:

Resolucion Aplicacion Ajustes Tarifarios

Expte. N. ENRGN.° Fecha Sujeto Cuadros Tarifarios de Transicion

EX-2021- RESFC-2021-  31/May/21 TGS Art. 10 - DEC-2020-1020-APN#PTE
30272086-APN- 149-APN-
GDYE#ENARGAS  DIRECTORIO#

ENARGAS
EX-2021- RESFC-2021-  31/May/21 METROGAS Acuerdo Adecuacion Transitoria -
30269634-APN- 151-APN- DEC-2020-1020-APN#PTE
GDYE#ENARGAS  DIRECTORIO#
ENARGAS
EX-2021- RESFC-2021-  31/May/21 LITORAL

30269816-APN- 152-APN-
GDYE#ENARGAS  DIRECTORIO#

ENARGAS
EX-2022- RESOL-2022- 23/Feb/22 TGS Acuerdo Adecuacion Transitoria -
17482519-APN- 60-APN- DEC-2020-1020-APN#PTE
GDYE#ENARGAS DIRECTORIO#
ENARGAS
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EX-2022- RESOL-2022- 23/Feb/22 METROGAS Adenda al Acuerdo Adecuacion
17371833-APN- 69-APN- TransitorDEC-2020-1020-APN#PTE
GDYE#ENARGAS DIRECTORIO#

ENARGAS

EX-2022- RESOL-2022- 23/Feb/22 LITORAL
17371600-APN- 67-APN-
GDYE#ENARGAS DIRECTORIO#

ENARGAS

EX-2022- RESOL-2022- 31/May/22 METROGAS Traslado de los PIST - RESOL-2022-
53073501-APN- 214-APN- 403-APN-SE#MEC
GDYE#ENARGAS DIRECTORIO#

ENARGAS

EX-2022- RESOL-2022- 31/May/22 LITORAL
53095237- -APN- 209-APN-

GDYE#ENARGAS DIRECTORIO#
ENARGAS

EX-2022- RESOL-2022-  31/Ago/22 METROGAS Traslado de los PIST- DEC-2022-
89531576-APN- 325-APN- 332-APN-PTE - RESOL-2022-610-
GDYE#ENARGAS DIRECTORIO# APN-SE#MEC - Cuadros Tarifarios

ENARGAS Nivel 1

EX-2022- RESOL-2022- 31/Ago/22 LITORAL
89529310- -APN- 331-APN-

GDYE#ENARGAS DIRECTORIO#
ENARGAS

B.1.- Trabajo Realizado

Para la realizacion del presente trabajo se llevaron a cabo las

siguientes tareas y procedimientos de control:

se efectuod el relevamiento de la normativa aplicable;

se obtuvieron listados de las Resoluciones dictadas por el ENARGAS sobre
aprobacion de Cuadros Tarifarios en el periodo sujeto a revision;

se efectuaron entrevistas no estructuradas con personal de la Gerencia de
Desempefo y Economia, a fin de relevar los procedimientos aplicados para la
elaboracion y aprobacion de Cuadros Tarifarios;

se seleccion6 una muestra al azar de diez (10) expedientes, conforme el
Alcance definido para el presente trabajo;

se efectuo el relevamiento de los procedimientos llevados a cabo, y se
obtuvieron de la Gerencia de Desempeio y Economia las planillas de calculo
empleadas para el calculo y confeccion de los Cuadros Tarifarios relativos a los
casos incluidos en la muestra;

se realizo el analisis de los expedientes incluidos en la muestra, a fin de
determinar la correcta aplicacion de los procedimientos, conforme la
normativa vigente;
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> finalmente, se verificé la publicacion en el Boletin Oficial y en el sitio web del
ENARGAS de los Cuadros Tarifarios aprobados durante el periodo sujeto a
revision.

Las tareas de relevamiento y de campo fueron desarrolladas entre
los meses de octubre y diciembre de 2022.

C.- MARCO DE REFERENCIA - NORMATIVA APLICABLE

C.1.- Marco Regulatorio

El ENARGAS, conforme lo establecido en el Art. 52 inciso f) de la Ley
N.° 24.076, tiene entre sus funciones y facultades la de aprobar las tarifas que
aplicaran los prestadores, disponiendo la publicacion de aquellas a cargo de éstos.

Conforme surge del Art. 37 de la Ley, las tarifas de gas se encuentran
integradas por tres componentes:

a) Precio del gas en el punto de ingreso al sistema de transporte
(PIST);

b) Tarifa de transporte;

c) Tarifa de distribucion.

La Reglamentacion del citado Art. 37, en su inc. 5) (aprobada por
Decreto N.° 1738/92), establece que: “Las variaciones en el precio de adquisicion
del Gas seran trasladadas a la tarifa final al usuario de tal manera que no
produzcan beneficios ni pérdidas al Distribuidor ni al Transportista bajo el
mecanismo, en los plazos y con la periodicidad que establezca la correspondiente
habilitacion”.

Cabe sefalar que, a partir del 01/Ene/1994, se desreguld el precio
del gas natural (PIST), conforme lo dispuesto en el Art. 1 del Anexo | del Decreto
N.° 2731/1993 (Reglamentario del Art. 83 de la Ley N.° 24.076).

El calculo de tarifas debe efectuarse de acuerdo a los principios y la
metodologia indicada en los Articulos 38 y 39 de la Ley.

En el Art. 41 de la Ley se establece la metodologia a aplicar para los
ajustes tarifarios.

Por otra parte, en el Art. 42 se establece que el ENARGAS llevara a
cabo una Revision Tarifaria Quinquenal (RQT). La revision del sistema de ajuste
de tarifas que fijara las nuevas tarifas maximas, debera ser efectuada conforme
a lo establecido en los Articulos 38 y 39 de la Ley.
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Conforme lo dispuesto en el Art. 44 los Transportistas y Distribuidores
deberan registrar ante el ENARGAS los cuadros tarifarios que se propongan aplicar,
respetando los cuadros maximos autorizados, indicando las tarifas, tasas y demas
cargos que correspondan a cada tipo de servicio, asi como las clasificaciones de
sus consumidores y las condiciones generales del servicio. Dichos Cuadros
Tarifarios, una vez registrados, deberan ser ampliamente difundidos para su
debido conocimiento por parte de los consumidores.

La metodologia para aplicar Ajustes No Recurrentes de tarifas se
encuentra establecida en los Articulos 46 y 47 de la Ley.

Por su parte, en las Reglas Basicas de la Licencia de Distribucion
(RBLD), pto. 9.3. “Diferentes Clases de Ajustes de las Tarifas”, de acuerdo con los
términos de la Ley y su Decreto Reglamentario, se prevén las siguientes clases de
ajustes de tarifas:

e Periddicos y de tratamiento preestablecido:
- Ajuste por variaciones en los indicadores de mercado internacional (Art.
41).
- Ajuste por variaciones en el precio del Gas comprado.
- Ajuste por variaciones en el costo del Transporte.
e Periddicos y de tratamiento a prestablecer por la Autoridad Regulatoria:
- Ajuste por Revision Quinquenal de Tarifas (Art. 42).
e No recurrentes:
- Ajuste basado en circunstancias objetivas y justificadas (Art. 46).
- Ajuste por cambios en los impuestos (Art. 41).

C.2.- Normativa dictada en el marco de la Emergencia Publica

C.2.1.- Ley N.° 25.561 - Ley de Emergencia Publica y Reforma del Régimen
Cambiario

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N.° 25.561 “Ley de
Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario” (BO 21/Mar/2002), se
autorizo al Poder Ejecutivo Nacional (PEN) a renegociar los contratos que tengan
por objeto la prestacion de servicios publicos. Dicha norma fue sucesivamente
prorrogada (por la Ley N.° 27.345 se prorrogo hasta el 31/Dic/2019).

Ello dio lugar a la emisién, por parte del ENARGAS, de las
Resoluciones que aprobaron las Revisiones Tarifarias Integrales (RTIl) de las
Licenciatarias de Transporte y Distribucion, y los Cuadros Tarifarios
correspondientes.

C.2.2.- Ley N.° 27.541 - Mantenimiento Tarifario - Revision Tarifaria

Por la Ley N.° 27.541 (BO 23/Dic/2019) se declard la emergencia
publica en materia econémica, financiera, fiscal, administrativa, previsional,
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tarifaria, energética, sanitaria y social. En los términos del Art. 76 de la
Constitucion Nacional, se deleg6 en el PEN las facultades comprendidas en dicha
Ley hasta el 31/Dic/2020.

Entre las bases de la delegacion (Art. 2) se establecio: reglar la
reestructuracion tarifaria del sistema energético con criterios de equidad
distributiva y sustentabilidad productiva, y reordenar el funcionamiento de los
Entes Reguladores del sistema para asegurar una gestion eficiente de los mismos.

En tal sentido, se facultd al PEN (Art. 5) a mantener las tarifas de
gas natural y a iniciar un proceso de renegociacion de la Revision Tarifaria Integral
(RTI) vigente o iniciar una revision de caracter extraordinario, en los términos de
la Ley N.° 24.076 y demas normas concordantes, a partir de la vigencia de la
presente Ley y por un plazo maximo de hasta 180 dias, propendiendo a una
reduccion de la carga tarifaria real sobre los hogares, comercios e industrias para
el ano 2020. Cabe senalar que dicho plazo fue sucesivamente prorrogado. En
primer término, mediante el Art. 1 del Decreto DNU N.° 543/2020, se prorrogo el
plazo establecido en el Art. 5 antes citado, desde su vencimiento y por un plazo
adicional de 180 dias corridos. Luego, mediante el dictado del Decreto N.°
1020/2020 se prorrogo el plazo de mantenimiento de las tarifas, por un plazo
adicional de 90 dias corridos o hasta tanto entren en vigencia los nuevos cuadros
tarifarios transitorios resultantes del Régimen Tarifario de Transicion para los
servicios pUblicos de Transporte y Distribucion de gas natural, lo que ocurra
primero, con los alcances que en cada caso corresponda.

Por Gltimo, en el Art. 6 de la Ley se faculté al PEN a intervenir
administrativamente el ENARGAS por el término de un (1) afno. Al respecto, en el
Decreto N.° 278/2020 se establecio que el Interventor tendra las facultades de
gobierno y administracion del ENARGAS establecidas en la Ley N.° 24.076, y
aquellas asignadas en el Decreto, que sean necesarias para llevar a cabo todas las
acciones conducentes a la realizacion de los objetivos previstos en el Art. 5° de
la Ley N.° 27.541. Asimismo, en el Art. 5° del citado Decreto se establecié que el
Interventor debera realizar una auditoria y revision técnica, juridica y economica
que evalle los aspectos regulados por la Ley N.° 27.541 en materia energética. En
caso de detectarse alguna anomalia, debera informar los resultados al PEN, asi
como toda circunstancia que considere relevante, aportandose la totalidad de la
informacion de base y/o documentos respectivos correspondientes, proponiendo
las acciones y medidas que en cada caso estime corresponda adoptar.

Por Decreto N.° 1020/2020 se determino el inicio de la renegociacion
de la RTI vigente, estableciéndose que la misma no podra exceder los dos (2) afios
desde la fecha de entrada en vigencia (finalizando dicho plazo el 18/Dic/2022).
Hasta entonces, los Acuerdos correspondientes a las respectivas RTI vigentes, se
encontrarian suspendidos, con los alcances que en cada caso determine el Ente
Regulador. El plazo de renegociacion culminara con la suscripcion de un Acta
Acuerdo Definitiva sobre la RTI, la cual abrira un nuevo periodo tarifario segun el
Marco Regulatorio.
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Por dicho Decreto se encomendd al ENARGAS la realizacion del
proceso de renegociacion de la RTI, considerandose necesaria la reestructuracion
tarifaria determinada en la Ley N.° 27.541. Asimismo, se estableci6 que dentro
del proceso de renegociacion podran preverse adecuaciones transitorias de tarifas
y/0 su segmentacion, segun corresponda, propendiendo a la continuidad y normal
prestacion del servicio puablico.

EL ENARGAS (conforme Art. 6 del Decreto N.° 1020/2020) tendra a su
cargo, dentro del proceso de renegociacion, las siguientes funciones y facultades:

a) Llevar a cabo el proceso de renegociacion efectuando los correspondientes analisis
de situacion y grado de cumplimiento alcanzado por las Licenciatarias.

b) Requerir toda la informacién y/o documentacion que se estime necesaria y
pertinente para proseguir con el proceso de renegociacion a las Licenciatarias, asi
como a todo Organismo del SPN, los que deberan responder en los plazos y modo
que el Ente Regulador establezca.

c) Requerir del concurso temporario de agentes de otros organismos centralizados y
descentralizados dependientes del PEN, sin que ello implique desafectacion de las
tareas inherentes al cargo en que dichos agentes revisten presupuestariamente.

d) Realizar transacciones y/o conciliaciones, compensaciones, novaciones,
remisiones y/o cualquier otra forma de extincion de obligaciones reciprocas o
litigiosas, originadas en la ejecucion de los contratos, entre el Poder Concedente
y las Licenciatarias, las cuales deberan formar parte de los acuerdos de
renegociacion.

Asimismo, el ENARGAS debera:

i) Organizar un banco de datos del proceso de renegociacion debiendo ordenar y
organizar sectorialmente toda la informacion requerida y presentada por cada
sector regulado, disponiendo en su sitio web la informacion receptada en este
marco, salvo excepciones dispuestas por normas especiales y considerando el
acceso a la informacion puablica.

ii) Llevar adelante los regimenes de Audiencia Publica, de consulta publica y de
participacion ciudadana que resulten pertinentes y apropiados en relacion con los
distintos procedimientos y con las respectivas Licencias de servicios publicos.

El citado Decreto establece, asimismo, el procedimiento que debe
seguirse para la suscripcion de Acuerdos con las Licenciatarias (formalizacion de
Actas Acuerdos, cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana,
intervencion previa de Organismos de la APN, etc.).

Mediante el Decreto N.° 815/2022 (BO 07/Dic/2022) se prorrogd por
un (1) ano el plazo establecido en el Art. 2 del Decreto N.° 1020/2020, y se
instruyd al ENARGAS a realizar las medidas necesarias con el objeto de propender
a una adecuacion tarifaria de transicion, de conformidad con el Decreto N.°
1020/2020. En tal sentido, se prorrogo la Intervencion del ENARGAS, incluyendo
las mandas y designaciones vigentes por el plazo de un (1) afo, a partir del
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1°/Ene/2023, o hasta tanto entren en vigencia los nuevos cuadros tarifarios
resultantes de los Acuerdos Definitivos de la RTI, lo que ocurra primero.

Finalmente, por Resolucion ENARGAS N.° 523/2022 (BO
13/Dic/2022), se convocd a la Audiencia Publica N.° 103 (a realizarse el
04/Ene/2023), con el objeto de poner a consideracion:

- La adecuacion transitoria de las tarifas del servicio publico de transporte y
distribucion de gas natural.

- El traslado a tarifas del precio de gas comprado en los términos del Numeral
9.4.2. de las RBLD, segun Resoluciones ENARGAS N.° 207 a 216/2022 (CT vigentes
desde 01/Jun/22, dictados en virtud de la Resolucion SE N.° 403/2022);
Resoluciones ENARGAS N.° 325 a 334/2022 (CT con vigencia desde 31/Ago/22 -
Nivel 1, dictados en virtud de la Resolucion SE N.° 610/2022) y la Resolucion SE
N.° 771/22".

- Consideracion de las Diferencias Diarias Acumuladas (DDA) correspondientes.

- El tratamiento sobre Subzonas Tarifarias Unicas por Provincia en la Novena
Region - Régimen de Transicion Decreto N.° 1020/2020 (Formosa, Chaco,
Corrientes, Entre Rios, Misiones).

C.3.- Estructura - Funciones

Conforme la estructura vigente, la Gerencia de Desempeno y
Economia tiene entre sus responsabilidades primarias la de: “Entender en la
determinacion de tarifas de transporte y distribucion de gas, en sus ajustes
periodicos y en el traslado estacional del costo de adquisicion del gas y las
diferencias diarias acumuladas a las tarifas finales, conforme a la normativa
vigente.”

Con relacién al objeto del presente Informe, el “Area de Economia y
Regulacién del Transporte”, que depende del Departamento de Coordinacion de
Desempeio y Economia (DCDyE) de la GDyE, tiene, entre otras, las siguientes
funciones:

Calcular y proponer la autorizacion de cuadros tarifarios de nuevos gasoductos y de
gasoductos de exportacion.

Efectuar las revisiones quinquenales de tarifas de transporte y proponer los nuevos
cuadros tarifarios.

Efectuar los ajustes periddicos de las tarifas de transporte.

Por su parte, el “Area de Economia y Regulacion del Distribucion”,
que depende del DCDyE, tiene entre sus funciones:

1 Mediante la Resolucion SE N° 771/2022 la Secretaria de Energia convocé a Audiencia Publica con
el objeto de evaluar y dar tratamiento a los precios del gas natural respecto de la porcion del
precio que el ESTADO NACIONAL podra tomar a su cargo e instruyd al ENARGAS a efectuar los
mecanismos de participacion ciudadana en el marco y en los términos del Numeral 9.4.2. de las
RBLD.
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- Efectuar las revisiones quinquenales de tarifas de distribucion y proponer los nuevos
cuadros tarifarios.

- Efectuar los ajustes periodicos de las tarifas de distribucion.

- Calcular y proponer el traslado a tarifas de las variaciones estacionales en el precio
del gas.

- Calcular y proponer el traslado a tarifas de las diferencias diarias acumuladas,
conforme a la normativa vigente.

El “Area Desempefio de las Licenciatarias, Analisis de Negocio y
Estadisticas”, dependiente del DCDyE, tiene entre sus funciones:

- Elaborar los flujos de negocio de proyectos de expansiones de transporte y/o
distribucion, a los efectos de su traslado a tarifa y/o calculo de cargos especificos.

- Participar en la determinacion de la Base Tarifaria de las Licenciatarias y la tasa de
Costo de Capital en el marco de las revisiones quinquenales de tarifas.

Mediante la Resolucion ENARGAS N.° 117/2021 (modificatoria de la
Resolucion ENARGAS N° 80/2020) se dispuso redenominar a la Comision de
Coordinacion y Centralizacion - Ley N.° 27.541 y Decreto N.° 278/2020 como
"Comision de Coordinacién y Centralizacion - Renegociacion Decreto N.° 1020/20
- Ley N.° 27.541 y Decreto N.° 278/20", redefiniéndose sus funciones. Entre ellas,
se encuentran las siguientes:

a) Efectuar el seguimiento de las tareas que en el marco de la renegociacion de la
revision tarifaria integral conforme el Decreto N.° 1020/20 se dispongan.

b) Verificar junto con la Gerencia General del Organismo el cumplimiento interno de los
cronogramas propuestos. Especificamente: (i) Convocar las reuniones con las
Licenciatarias a solicitud de la Unidad Organizativa correspondiente y conforme el
temario propuesto por la misma; (ii) Llevar un registro Unico y publico de dichas
reuniones (banco de datos - transparencia activa); (iii) Confeccionar y emitir las
minutas correspondientes, llevando un registro publico y Unico (banco de datos -
transparencia activa) de las mismas; y (iv) Confeccionar y mantener actualizado un
Expediente por Transportistas y otro por Distribuidoras, con las convocatorias,
minutas, respuestas de las prestadoras y demas documental correspondiente segun el
procedimiento respectivo etc.

c) Reportar a la Intervencion y a la Gerencia General del ENARGAS semanalmente los
hitos relevantes que considere advertir en este contexto y el estado de avance.

D.- COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se enuncian los comentarios, observaciones vy
recomendaciones que, a juicio de esta UAI, resultan mas relevantes de acuerdo a
los elementos de juicio obtenidos durante el desarrollo de las tareas.

D.1.- Cuadros Tarifarios de Transicion - Antecedentes

e Mesas de Trabajo Permanentes
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A fin de seguir las etapas de negociacion acordes a lo previsto por el
Decreto N.° 1020/2020, el ENARGAS mantuvo reuniones con las Licenciatarias de
Transporte y Distribucion.

Para ello, en Abr/2020 (Resolucion ENARGAS N.° 30/2020) se convocd
a las Distribuidoras y Redengas S.A. a participar de una Mesa de Trabajo
Permanente, a fin de establecer un canal de comunicacion en asuntos relacionados
con los mecanismos de analisis de contratos de compraventa de gas, introduccion
de mecanismos que permitan obtener tarifas justas y razonables, requerimientos
particulares de cada prestadora para el suministro invernal, prestacion del servicio
publico en general, y todo otro tema que sobre la tematica se plantee. En igual
sentido, en el marco del proceso de renegociacion, se mantuvieron reuniones con
las Transportistas y los Productores.

El resultado de tales encuentros qued6é documentado en las “Minutas
de Reunion - Distribuidoras y Transportadoras - Mesas de Renegociacion Decreto
N.° 1020/2020”, las que fueron agregadas a los expedientes abiertos al efecto y
publicadas en el sitio web del ENARGAS, en el apartado denominado “Banco de
Datos - Revision Tarifaria Integral - Minutas Mesas con Licenciatarias”?.

e Audiencia Publica

Por Resolucion ENARGAS N.° 47/2021 (BO 23/02/2021), en el marco
de lo dispuesto por las Leyes N.° 24.076, N.° 27.541 y el Decreto N.° 1020/20, por
entenderse oportuno y conveniente escuchar activamente a los usuarios y todo
otro interesado, previo a la suscripcion de los Acuerdos Transitorios con las
Licenciatarias y a fin de poder contemplar sus consideraciones antes de la emision
de los cuadros tarifarios, se convocé a la Audiencia Publica N.° 101 con el objeto
de poner a consideracion el Régimen Tarifario de Transicion.

En dicha Resolucion se establecio que las Licenciatarias y Redengas
S.A. debian presentar ante el ENARGAS, a efectos de su pertinente publicidad, los
cuadros tarifarios de transicion por ellas propuestos, asi como la informacién de
sustento de los mismos, que permita poner en conocimiento de la ciudadania y
usuarios el contendio propuesto para el Régimen Transitorio objeto de la
Audiencia, considerando para ello expresamente los parametros y disposiciones
que surgen del Decreto N.° 1020/2020 y del acto de convocatoria.

e Acuerdos Transitorios

Conforme al Decreto N.° 1020/2020, se establecid un Régimen
Tarifario de Transicion (RTT) como una solucion de coyuntura, a fin de que las
adecuaciones transitorias tarifarias garanticen la continuidad de la normal
prestacion de los servicios en condiciones de seguridad y el abastecimiento por

2 https://www.enargas.gov.ar/secciones/banco-de-datos/minutas.php.
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parte de las Licenciatarias mientras dure la emergencia y se lleve adelante el
trabajo necesario para concluir con la renegociacion. Asi, se inicio un proceso de
modificacion limitada de las condiciones particulares de la revision tarifaria, hasta
tanto se arribe a un Acuerdo Definitivo de Renegociacion.

En el caso de las Transportistas, atento no haber sido factible arribar
a un Acuerdo sobre una adecuacion tarifaria de transicion, se aprob6 lo actuado
en el proceso de renegociacion desarrollado por el ENARGAS y se puso en vigencia
el Régimen Tarifario de Transicion aplicable a cada una, mediante el dictado de
una Resolucion Conjunta del Ministerio de Economia y el ENARGAS (Resoluciones
Nros. 1y 2 del 21/May/2021), conforme al Art. 103 del Decreto N.° 1020/2020.
Dicha medida fue ratificada por el Decreto N.° 353/2021 (BO 31/May/2021).

Por su parte, para cada una de las Distribuidoras se suscribié un
“Acuerdo Transitorio de Renegociacion del Régimen Tarifario de Transicion -
Adecuacion Transitoria de la Tarifa de Gas Natural”. Dichos acuerdos fueron
posteriormente ratificados por el PEN mediante el dictado del Decreto N.°
354/2021 (BO 31/May/2021).

e Procedimiento de Suscripcion de las Actas Acuerdo de Transicion -
Distribuidoras

El Acuerdo suscripto por las Distribuidoras, en lo que aqui interesa,
estipuld que tanto la Licenciataria como sus accionistas controlantes (en los
términos del Art. 33 de la Ley N.° 19.550), deberan suspender, mantener o
prorrogar la suspension de todos los reclamos, recursos, acciones, demandas o
planteos de cualquier indole, en curso o en vias de ejecucion, en foros nacionales,
extranjeros o internacionales, sea en sede administrativa, arbitral, judicial u otro
mecanismo de solucion de controversias que se encuentren fundadas o vinculadas
de cualquier modo a la Renegociacion de la RTI vigente bajo analisis. Quedan
suspendidos los plazos legales y reglamentarios, pudiendo accionar sélo y al Unico
efecto de interrumpir la prescripcion y/o que se dispense la prescripcion cumplida
durante la vigencia de la suspension en los términos del Art. 2550 del Codigo Civil
y Comercial de la Nacion.

Como condicion previa a la ratificacion del Acuerdo, deberan
acompanar previamente:

i) los instrumentos debidamente certificados y legalizados en su autenticidad y validez
de los que expresamente debera surgir que suspendiod o ratifico la suspension de el/los
reclamo/s en curso, o

ii) los instrumentos que con carater de DDJJ manifiesten expresamente que la
Licenciataria y sus accionistas controlantes, no han iniciado ni iniciaran ningln tipo

3 En el Art. 10 se establece que, en caso de no ser factible arribar a un acuerdo, el ENARGAS debera dictar,
“ad referéndum” del PEN, el nuevo régimen tarifario para el servicio publico de distribucion y transporte de
gas natural, siguiendo el procedimiento establecido para la celebracion de acuerdos, en lo que resulte
pertinente.
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de reclamos, recursos, acciones, demandas o planteos de cualquier indole en sede
administrativa, arbitral o judicial u otro mecanismo de solucion de controversias tanto
en foros nacionales como extranjeros o internacionales que estuvieran fundados o
vinculados de cualquier modo a la Renegociacion de la RTI vigente.

El incumplimiento de la presentacion de dichos instrumentos obstara
la ratificacion del Acuerdo. Si resultare imposible, mediando razones justificadas
que deberan acreditarse obtener los instrumentos referidos, la Licenciataria
debera hacerlo saber al Otorgante antes de su vencimiento y asumir la obligacion
de presentarlos dentro de los 10 dias habiles de producida la ratificacion por el
Otorgante.

Asimismo, las Licenciatarias debian presentar el Acta de Directorio
en que se prestdo conformidad para la suscripcion del Acuerdo respectivo. Al
respecto, cabe sefalar que el Acuerdo Transitorio se encuentra sujeto a la
aprobacion, por parte de la Asamblea de Accionistas de la Licenciataria y/o su
Directorio, y la conformidad de sus accionistas controlantes, debiendo presentar
el o los instrumentos que acrediten tales circunstancias, como paso previo a su
ratificacion por parte del Otorgante.

A los expedientes relativos a la aprobacion de los Cuadros Tarifarios
de Transicion incluidos en la muestra (METROGAS: EX-2021-30269634-
GDYE#ENARGAS y LITORAL: EX-2021-30269816-APN-GDYE#ENARGAS) se
adjuntaron los antecedentes necesarios para la suscripcion del Acuerdo, a saber:

- Proveido dejando constancia del EE donde tramito la Audiencia Publica.

- Informe de GDyE sobre la Composicion Accionaria de la Distribuidora.

- acreditacion de personeria para la suscripcion del Acuerdo.

- Acta de Directorio de la Distribuidora aprobando la suscripcion del Acuerdo.

- Informes de las Gerencias Técnicas y Dictamen del Servicio Juridico.

- Intervencion de la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) y de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN).

- constancia de los documentos por los cuales las Licenciatarias dieron
cumplimiento a la Parte Tercera - Clausula Tercera “Suspension de
Recursos, Reclamos y Acciones en Tramite” de los Acuerdos Transitorios de
Renegociacion suscriptos el 21/May/2021.

D.2.- Procedimiento de Aprobacion de los Cuadros Tarifarios de Transicion

D.2.1.- Distribuidoras - Acuerdos Transitorios

Segun el Acuerdo Transitorio suscripto con las Distribuidoras, en lo
que aqui interesa:

e El Régimen Tarifario de Transicion se aplicara sobre las tarifas aprobadas por el
ENARGAS para Abr/2019. Los Cuadros Tarifarios de Transicion (CTT) que se emitan
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entraran en vigencia durante May/2021. Si a May/2021 el CTT no entrara en vigencia
(salvo por razones ajenas a la voluntad de las partes, caso fortuito o fuerza mayor),
la Licenciataria podra denunciar unilateralmente el Acuerdo sin efecto retroactivo,
previa intimacion al ENARGAS.

e Si al vencimiento de dos (2) anos desde la entrada en vigencia del Decreto N.°
1020/2020 no se hubiere suscripto el Acuerdo Definitivo de Renegociacion la
Licenciataria podra denunciar unilateralmente el Acuerdo (salvo razones ajenas a la
voluntad de las partes, caso fortuito o fuerza mayor).

e En el Anexo al Acuerdo Transitorio se detallan los parametros que el ENARGAS aplicara
al emitir los CTT (conf. la Clausula Segunda Punto 1 del Acuerdo).

e Durante la vigencia del Acuerdo Transitorio, la Licenciataria no podra en ninglin caso:
a) Distribuir dividendos, ni b) Cancelar en forma anticipada directa o indirectamente
deudas financieras y comerciales contraidas con accionistas, adquirir otras empresas
ni otorgar créditos, salvo que los créditos beneficien a los usuarios o se otorguen a
contratistas que no encuadren en los supuestos antes indicados. En el supuesto del
punto b), en caso de que la Licenciataria entienda procedente avanzar en sentido

contrario a lo alli dispuesto, debera presentar al ENARGAS documentadamente, los
fundamentos que den sustento a tal decision, para su autorizacion.

Luego de la suscripcion del Acuerdo Transitorio, a los expedientes
donde tramitaron los CTT, correspondientes a las Distribuidoras incluidas en la
muestra, se adjuntaron el Informe Técnico de la GDyE y el Dictamen GAL, previo
a la emision de las correspondientes Resoluciones por parte de la Autoridad
Maxima del Organismo aprobando los CTT.

Las Resoluciones dictadas declararon la validez de Audiencia Publica
N.° 101, no haciendo lugar a las impugnaciones formuladas y aprobaron los Cuadros
Tarifarios de Transicion y el Cuadro de Tasas y Cargos por Servicios Adicionales de
Transicidn, con vigencia a partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial
(02/Jun/2021). Asimismo, se establecié que los CTT debian ser publicados por la
Distribuidora en un diario de gran circulacién de su area licenciada, dia por medio
durante por lo menos tres (3) dias dentro de los diez (10) dias habiles contados a
partir de la notificacion de la Resolucion (conf. al Art. 44 in fine de la Ley N.°
24.076) y comunicados a todos los Subdistribuidores autorizados a operar dentro
de su area de Licencia, debiendo remitir constancia de ello a este Organismo
dentro de los diez (10) dias.

D.2.2.- Aplicacion de Ajustes - Art. 10 del Decreto N° 1020/2020 -
Transportistas

Cabe senalar que, a diferencia de las Distribuidoras, en una primera
instancia las Transportistas no arribaron a un acuerdo en el proceso de
renegociacion de las tarifas de transporte. Atento que la propuesta efectuada no
contemplaba incremento alguno en las tarifas de transporte, las Transportistas no
prestaron conformidad al proyecto de Acuerdo.
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Por tal motivo, y en el marco de lo previsto en el Art. 10 del Decreto
N.°1020/2020, mediante el dictado de las Resoluciones Conjuntas Nros. 1y 2/2021
del Ministerio de Economia y del ENARGAS, se puso en vigencia el Régimen
Tarifario de Transicion para las Transportistas, ad-referéndum del PEN.

Dichas Resoluciones Conjuntas fueron luego ratificadas mediante el
dictado del Decreto N.° 353/2021, aprobando lo actuado en el proceso de
renegociacion desarrollado por el Organismo en los términos del Decreto N.°
1020/2020.

Al respecto, en el EX-2021-30272086-APN-GDYE#ENARGAS (TGS), en
el que tramit6 la aprobacion de los Cuadros Tarifarios de Transicion, se adjunto
la siguiente documentacion:

- Proveido dejando constancia del EE donde tramit6 la Audiencia Publica.

- Informe de la GDyE sobre la Composicion Accionaria de la Transportista.

- Nota a TGS remitiendo el Proyecto del Acuerdo Transitorio de
Renegociacion (conf. Art. 7 del Dto. N.° 1020/2020) que surgidé de las
reuniones mantenidas. Requiere responder en el plazo de 2 dias habiles si
consiente sin observaciones los términos de Acuerdo que se suscribira ad-
referéndum del PEN. Si lo observa, resultara aplicable lo dispuesto en el
Art. 10 de citado Decreto.

- Nota de TGS manifestando que no resulta viable que TGS suscriba el
Acuerdo, por cuanto no reconoce incremento tarifario alguno para TGS.

- Informes de las Gerencias Técnicas y Dictamen del Servicio Juridico.

- Intervencion de la SIGEN y de la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN).

- Resolucion Conjunta ME y ENARGAS N.° 1/2021 aprobando el Régimen
Tarifario de Transicion de TGS, ad referéndum del PEN.

- Decreto N.° 353/2021 ratificando las Resoluciones Conjuntas Nros. 1y
2/2021, ambas del ME y ENARGAS (TGS y TGN).

- Resolucion ENARGAS N.° 149/2021 aprobando los Cuadros Tarifarios de
Transicion de TGS.

- Constancias de publicacion de los Cuadros Tarifarios por parte de TGS (en
cumplimiento del Art. 3 de la Resolucion ENARGAS N.° 149/2021).

- EL 05/Jul/2021 TGS interpone Recurso de Reconsideracion con Alzada en
Subsidio c/Resolucion Conjunta N.° 1/21 del ME y ENARGAS y la Resolucion
ENARGAS N.° 149/21 (Cuadros Tarifarios). Asimismo, manifiesta que
impugno ante el PEN el Decreto N.° 353/21 (Ratificacion) y el Decreto N.°
1020/2020.

- El 09/Mar/2022 TGS suspende el Tramite de ambos Recursos de
Reconsideracion. Ello en cumplimiento de la Clausula Tercera del Acuerdo

suscripto el 18/Feb/2022 entre TGS, ENARGAS y el ME, ratificado por PEN
por el Art. 10 del Decreto N.° 91/2022 (BO 23/Feb/22).

D.3.- Recalculo de Tarifas - Antecedentes
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Conforme lo establecido en el Decreto N.° 1020/2020 (Art. 3),
podran preverse adecuaciones transitorias de tarifas y/o su segmentacion. Al
respecto, en los Acuerdos Transitorios se estipulo que desde la fecha prevista para
la entrada en vigencia de los CTT, y hasta tanto no estén vigentes las revisiones
tarifarias resultantes del Acuerdo Definitivo de Renegociacion, el ENARGAS
procedera al recalculo de las Tarifas vigentes a ese momento y a emitir las
Resoluciones que surjan de dicho recalculo, con vigencia desde el 01/Abr/2022. A
tal efecto, se adendaran los Acuerdos Transitorios (Distribuidoras).

Si al 01/Abr/2022 las Tarifas de Distribucion no hubieren entrado en
vigencia y no estuvieren vigentes las revisiones tarifarias del Acuerdo Definitivo
de Renegociacion, las Licenciatarias podran denunciar unilateralmente el Acuerdo
(salvo razones ajenas a la voluntad de las partes, caso fortuito o fuerza mayor).

e Mesas de Trabajo

Como ya se advirtio, en el marco del proceso de renegociacion, se
continuaron manteniendo reuniones con las Licenciatarias a fin de seguir las
etapas previstas en el Decreto N.° 1020/2020, en los respectivos Acuerdos y en los
Regimenes Transitorios de Renegociacion en materia de recalculo (v.gr Minuta de
Reunion del 25/Nov2021).

e Audiencia Publica

Mediante el dictado de la Resolucion ENARGAS N.° 518/2021 se
convocd a Audiencia Plblica a fin de escuchar activamente a los usuarios e
interesados en el proceso de renegociacion y con el objeto de poner a
consideracion la adecuacion transitoria de las tarifas de los servicios publicos de
Transporte y de Distribucion de Gas Natural (conf. Decreto N.° 1020/2020).

Por Resolucion ENARGAS N.° 29/2022 se declaro la validez de la
Audiencia PUblica N.° 102, llevada a cabo el 19/Ene/2022, rechazandose las
manifestaciones alli expuestas.

e Adenda al Acuerdo Transitorio - Distribuidoras

El tramite para la suscripcion y ratificacion de las Adendas a los
Acuerdos Transitorios de Renegociacion suscriptos por las Distribuidoras fue
seguido en el EX-2022-08816674-APN-GAL#ENARGAS.

El 18/Feb/2022 se suscribieron Adendas al Acuerdo Transitorio a fin
de adecuar las tarifas y proceder al recalculo de las Tarifas de Distribucion. Las
partes acordaron que la vigencia de las Resoluciones aprobatorias de los nuevos
Cuadros Tarifarios resultantes del recalculo entrarian en vigencia durante
Mar/2022, con el objeto de que las Distribuidoras puedan afrontar sus costos de
operacion y mantenimiento y su cadena de pagos, continuando con la normal
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prestacion del servicio. Cabe sefalar que, originalmente, la entrada en vigencia
habia sido prevista para el 1°/Abr/2022.

En el Anexo | de la Adendas suscriptas con las Distribuidoras se
detallan los ajustes a aplicar segin cada categoria de usuario y cargo.

e Acuerdo Transitorio - Transportistas

En el EX-2022-08817489-APN-GAL#ENARGAS tramitd el Acuerdo
Transitorio de Renegociacion correspondiente al Régimen Tarifario de Transicion
para la adecuacion transitoria de la Tarifa de Transporte de Gas Natural, entre el
Ministerio de Economia, el ENARGAS y las Transportistas (TGN y TGS).

Como ya se menciond, en una primera instancia las Transportistas no
habian arribado a un acuerdo en el proceso de renegociacion de las tarifas de
transporte debido a que no prestaron su conformidad, por cuanto la propuesta de
acuerdo no contemplaba incremento alguno en las tarifas de transporte. Por tal
motivo, mediante las Resoluciones Conjuntas Nros. 1 y 2/2021 del ME y del
ENARGAS se puso en vigencia el Régimen Tarifario de Transicion, luego ratificadas
mediante Decreto N.° 353/2021, aprobando lo actuado en el proceso de
renegociacion desarrollado por el Organismo en los términos del Decreto N.°
1020/2020.

Ahora bien, en oportunidad de suscribirse las Adendas de las
Distribuidoras, hubo consenso también con las Transportistas. En ese momento,
se establecieron los términos de los Acuerdos Transitorios de Renegociacion para
la adecuacion transitoria de la Tarifa de Transporte; todo ello en el marco de las
adecuaciones previstas en el Decreto N.° 1020/2020.

El citado Acuerdo contiene los términos y condiciones conforme la
Ley N.° 27.541 y el Decreto N.° 1020/20, en orden a establecer un Régimen
Tarifario de Transicion 2022, propendiendo a la continuidad, accesibilidad y
normal prestacion del servicio plblico de transporte de gas natural, en
condiciones de seguridad, procurando mitigar los efectos econdémicos y financieros
de los mayores costos y gastos asociados al servicio.

En ese orden, y sujeto a la ratificacion del PEN y al cumplimiento del
Decreto N.° 1020/20, se establecio que el ENARGAS emitira los Cuadros Tarifarios
sobre la Tarifa de Transporte de las Licenciatarias (Resolucion ENARGAS N.°
149/21 en el caso de TGS), con un aumento del sesenta por ciento (60%),
previéndose su emision y entrada en vigencia durante Mar/2022.

Asimismo, se establecid que hasta tanto no estén vigentes las
revisiones tarifarias resultantes del Acuerdo Definitivo de Renegociacion, el
ENARGAS procedera al recalculo de las tarifas de transporte vigentes y a emitir
las Resoluciones tarifarias correspondientes con una periodicidad no mayor a doce
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(12) meses, comenzando desde el 1°/Ene/2022. A tal efecto el Acuerdo Transitorio
podra ser objeto de Adendas por acuerdo de las partes.

Cabe aqui sefalar que en los Acuerdos Transitorios suscriptos con las
Transportistas no se contempla un plan de inversiones obligatorias a ser ejecutado
por las mismas.

Durante la vigencia del Acuerdo las Transportistas no podran en
ningln caso: a) Distribuir dividendos, ni b) Cancelar en forma anticipada deudas
financieras y comerciales contraidas con accionistas, adquirir otras empresas ni
otorgar créditos, salvo que beneficien a los usuarios o se otorguen a contratistas
que no encuadren en los supuestos antes indicados. En el caso del supuesto b) si
la Transportista entiende necesario avanzar en sentido contrario, debera
presentar al ENARGAS documentacion que dé sustento a tal decision, para su
autorizacion.

Asimismo, dentro de los diez (10) dias de suscripto el Acuerdo
Transitorio de Renegociacion, tanto las Transportistas como sus accionistas
controlantes deberan suspender, mantener o prorrogar la suspension de todos los
reclamos, recursos, acciones, denuncias o planteos de cualquier indole, en curso
o en vias de ejecucion, en foros nacionales, extranjeros o internacionales, sea en
sede administrativa, arbitral, judicial y otro mecanismo de solucion de
controversias que se encuentren fundadas o vinculadas a la Renegociacion de la
RTI vigente, la Ley N.° 27.541, Decretos N.° 278/20 y N.° 1020/20.

e Ratificacion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) - Distribuidoras y
Transportistas

Una vez cumplidas las instancias de control previstas en el Art. 9 del
Decreto N.° 1020/20 (intervencion de la PTN y la SIGEN), y mediante el dictado
del Decreto N.° 91/2022, el PEN ratifico tanto las Adendas a los Acuerdos
Transitorios de Renegociacion suscriptos con las nueve (9) Distribuidoras, como los
Acuerdos Transitorios de Renegociacion suscriptos con la dos (2) Transportistas.

D.4.- Procedimiento de aprobacion de Cuadros Tarifarios de Transicion -
Recalculo

Como ya se detallo, las partes acordaron la modificacién de la fecha
en que se emitirian las Resoluciones tarifarias que surjan del recalculo,
estableciéndose que su emision y vigencia se produzca durante Mar/2022.

Cabe senalar que, tanto la suscripcion de las Adendas de las
Distribuidoras como los Acuerdos Transitorios de las Transportistas, tramitaron por
expedientes separados de la aprobacion de los Cuadros Tarifarios que se emitieron
en consecuencia.
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A los expedientes donde tramitaron los Cuadros Tarifarios incluidos
en la muestra, ademas de agregarse los antecedentes (Adenda o Acuerdo
Transitorio, segln el caso) y la Resolucion por la cual se declara la validez de la
Audiencia Publica N.° 102 y se rechazan las manifestaciones adversas expuestas,
se adjuntd, previo a la emsién de la Resolucion por parte de la Autoridad Maxima
del Organismo aprobando los CTT, el Informe Técnico de la GDyE y el Dictamen
GAL.

Las Resoluciones dictadas (BO 25/Feb/2022) aprobaron los Cuadros
Tarifarios de Transicidon con vigencia a partir del dia 01/Mar/2022 y el Cuadro de
Tasas y Cargos por Servicios Adicionales de Transicion, en virtud del recalculo
realizado. Los cuadros aprobados deben ser publicados por la Licenciataria en un
diario de gran circulacion de su area licenciada, dia por medio durante por lo
menos tres (3) dias dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la Resolucion (conf. al Art. 44 in fine de la Ley N.° 24.076).
Asimismo, la Licenciataria debe comunicar la Resolucion a todos los
Subdistribuidores autorizados a operar dentro de su area de Licencia, debiendo
remitir constancia de ello al ENARGAS dentro de los diez (10) dias.

D.5.- Traslado PIST - Cuadros Tarifarios Aprobados

D.5.1.- Cuadros Tarifarios - Traslado PIST conforme Resolucion SE N.°
403/2022

La Resolucion SE N.° 403/2022 determino la adecuacion de los
precios de gas natural en el Punto de Ingreso al Sistema de Transporte (PIST), de
los contratos o acuerdos de abastecimiento vigentes celebrados en el marco del
“PLAN DE PROMOCION DE LA PRODUCCION DEL GAS NATURAL ARGENTINO -
ESQUEMA DE OFERTA Y DEMANDA 2020-2024” (Plan Gas.Ar), aprobado por el
Decreto N.° 892/2020. Asimismo, dispone modificaciones en el esquema de
bonificaciones de la Tarifa Social de gas por redes y lineamientos para la
confeccion de los cuadros tarifarios del régimen tarifario especifico de Entidades
de Bien Publico, creado por la Ley N.° 27.218.

Por NO-2022-53040088-APN-DDYL#MEC se comunico al ENARGAS el
dictado de dicha Resolucion a fin de que inste los procedimientos necesarios para
la aprobacion de nuevos Cuadros Tarifarios.

En los expedientes incluidos en la muestra pudo verificarse que se
emitieron los correspondientes Informes Técnicos y Dictamenes Juridicos, en los
cuales se advierte que se elaboraron los Cuadros Tarifarios a fin de aplicar y
reflejar lo instruido al ENARGAS por la Secretaria de Energia (en la Resolucion SE
N.° 403/2022), a fin de cumplir con los plazos comprometidos en los compromisos
asumidos por el Estado Nacional.

No obstante, las Gerencias intervinientes advirtieron que no se
cuenta con todos los recaudos para llevar adelante los procedimientos indicados
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por la normativa vigente, dado que el Marco Regulatorio prohibe el pase
automatico del precio del gas a tarifas y que el proceso de traslado del precio del
gas a la tarifa final comprende, entre otras cuestiones (de conformidad con la Ley
N.° 24.076, su reglamentacion y las RBLD aprobadas por Decreto N.° 2255/92 y en
particular su Numeral 9.4.2.) el analisis de los contratos de provision celebrados
entra las Licenciatarias, Comercializadoras y Productores, y el tratamiento de las
diferencias diarias acumuladas (DDA). Asimismo, se pospuso la realizacion de la
Audiencia Publica correspondiente.

En consecuencia, se aprobaron los respectivos Cuadros Tarifarios con
vigencia a partir del 1°/Jun/2022, que reemplazaron los CTT con vigencia desde
el 1°/Mar/2022.

En la parte resolutiva de las Resoluciones por las que se aprueban los
Cuadros Tarifarios se senala que, mediante su dictado, este Organismo ha
cumplido lo ordenado expresamente por la Resolucion SE N.° 403/2022,
considerando los compromisos asumidos por el Estado Nacional mediante Ley N.°
27.668, sin perjuicio de todos los procedimientos de analisis y de participacion
ciudadana que le correspondan, conforme surge de sus considerandos.

Asimismo, se ordend a las Distribuidoras que presenten ante el
ENARGAS la adecuacion de los contratos o acuerdos de abastecimiento suscriptos
en el marco del Plan Gas.Ar, en el plazo dispuesto y conforme lo establecido en
el Art. 1° de la Resolucion SE N.° 403/2022.

D.5.2.- Cuadros Tarifarios - Traslado PIST conforme Resolucion SE N.°
610/2022

Por Resolucion SE N.° 610/2022 se determinaron los nuevos precios
de gas en el PIST, de aplicacion a los usuarios residenciales del Nivel 1, conforme
al Decreto N.° 332/2022 que establecio un régimen de segmentacion de subsidios
aplicable a los usuarios residenciales de servicio publico de gas natural por red (3
niveles de subsidios: mayores ingresos, menores ingresos e ingresos medios).

Como Anexo a la citada Resolucion, se detallan los PIST a
considerarse en los tres ajustes previstos, conforme a la gradualidad establecida
en el citado Decreto, a fin de que los usuarios incluidos en el Nivel 1 abonen el
costo pleno. El primer ajuste deberia ser aplicado a los consumos de gas realizados
a partir del 31/Ago/2022; el segundo ajuste a los realizados a partir del
31/0ct/2022, y el tercero a los consumos realizados a partir del 31/Dic/2022.

Por dicha Resolucion, la SE instruyd al ENARGAS a dictar los actos
administrativos que pongan inmediatamente en vigencia los cuadros tarifarios
respectivos, los que regiran para la adecuacion de los precios del gas natural en el
PIST de los contratos o acuerdos de abastecimiento vigentes celebrados en el
marco del Plan Gas.Ar, para los consumos de gas realizados a partir de la fecha
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de vigencia de los cuadros tarifarios antes referidos, considerando los
compromisos asumidos por el Estado Nacional.

Asimismo, la SE establecié que las Productoras adjudicatarias del
Plan Gas.Ar e IEASA deberan facturar las ventas de gas natural a las Distribuidoras
y/o SBD, identificando los volumenes consumidos por cada nivel de usuario
definido en el Decreto N.° 332/22, conforme la metodologia que establezca el
ENARGAS, y aplicando los precios en el PIST que correspondan a la composicion
porcentual de los consumos de los distintos niveles de segmentacion de los
usuarios que informen las Distribuidoras y SDB. A tales efectos, requirié a éstas
que informen a las Productoras el volumen entregado y facturado a los usuarios
finales, identificando el nivel de segmentacion correspondiente.

Por NO-2022-79019923-APN-DDYL#MEC se comunico al ENARGAS el
dictado de la citada Resolucion, a fin de que inste los procedimientos necesarios
para la aprobacion de nuevos Cuadros Tarifarios.

En los expedientes relevados, pudo verificarse que se emiteron los
correspondientes Informes Técnicos y Dictamenes GAL en los cuales se advierte
que se elaboraron los Cuadros Tarifarios a fin de aplicar y reflejar lo instruido al
ENARGAS por la Secretaria de Energia (conf. Resolucion SE N.° 610/2022).

No obstante, las Gerencias intervinientes advirtieron que el proceso
de traslado del precio del gas a la tarifa final, comprende, entre otras cuestiones
y de conformidad con la Ley N.° 24.076 y su reglamentacion, el analisis de los
contratos respectivos y el tratamiento de las DDA, correspondiendo requerir
nuevamente la presentacion de los contratos o acuerdos de abastecimiento, dado
que dicho requerimiento no ha sido cumplido. En virtud de ello, y dados los plazos
comprometidos para el cumplimiento de los compromisos asumidos legalmente
por el Estado Nacional, correspondera oportunamente al Organismo efectuar todos
los analisis y pasos procedimentales que permitan la participacion ciudadana, todo
lo cual no aparece como viable en la oportunidad de aprobacion de los nuevos CT,
ello en razon de la inmediatez requerida por la SE.

En consecuencia, se aprobaron los Cuadros Tarifarios con vigencia a
partir del 31/Ago/2022, 31/0ct/2022 y 31/Dic/2022, que contemplan aquellos
aprobados con anterioridad.

En las Resoluciones aprobatorias de los CT se ordendé a las
Distribuidoras presentar (en el plazo de 5 dias) la adecuacion de los contratos o
acuerdos de abastecimiento suscriptos en el marco del Plan Gas.Ar, conforme lo
establecido en el Art. 2° de la Resolucion SE N.° 610/2022 y en su caso, de la
Resolucion SE N.° 403/2022.

Cabe senalar que en las Resoluciones que aprobaron los CT, se hizo
saber que el Organismo ha cumplido lo ordenado expresamente por la Resolucion
SE N.° 610/2022, considerando los compromisos asumidos por el Estado Nacional,
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y que, en razon de la inmediatez requerida, se pospuso la realizacion de la
Audiencia Publica correspondiente.

D.5.3.- Convocatoria a Audiencia Publica - Traslado del PIST conforme
Resoluciones SE N.° 403/2022 y N.” 610/2022

Durante el desarrollo de las tareas de campo, mediante el dictado
del Decreto N.° 815/2022 (BO 07/Dic/2022) se prorrogod el plazo establecido en el
Decreto N.° 1020/2020, y se instruyé al ENARGAS a realizar las medidas necesarias
con el objeto de propender a una nueva adecuacion tarifaria de transicion.

En consecuencia, la Autoridad Regulatoria dicté la Resolucion
ENARGAS N.° 523/2022 (BO 13/Dic/2022) a fin de convocar a la Audiencia Publica
N.° 103, con el objeto de poner en consideracion el traslado a tarifas del precio
de gas comprado en los términos del Numeral 9.4.2. de las RBLD, segln
Resoluciones ENARGAS N.° 207 al 216/2022 (CT dictados en virtud de la Resolucion
SE N.° 403/2022); Resoluciones ENARGAS Nros. 325 al 334/2022 (CT Nivel 1,
dictados en virtud de la Resolucion SE N.° 610/2022) y Resolucion SE N.° 771/22.

En la citada convocatoria se requirié a las Licenciatarias presentar
los Cuadros Tarifarios de Transicion por ellas propuestos, asi como la informacion
de sustento que permita poner en conocimiento de la ciudadania y los usuarios,
el contenido propuesto para la adecuacion transitoria de las tarifas bajo el
Régimen Tarifario de Transicion. Asimismo, deberan presentar los instrumentos
contractuales respectivos y su documentacion de sustento, a los fines establecidos
en la Ley N.° 24.076, su reglamentacion y el numeral 9.4.2. de las RBLD, en los
términos de dicho acto.

D.6.- Constancias documentales en los Expedientes que aprueban los Cuadros

Tarifarios

En funcion de las adecuaciones tarifarias que en cada caso se
establezcan, las Areas correspondientes de la GDyE, seg(n se trate de tarifas de
Transporte o Distribucion, proceden a efectuar el calculo del traslado mediante
la utilizacion de planillas de calculo Excel elaboradas al efecto para luego
proceder a confeccionar los nuevos Cuadros Tarifarios a ser aprobados por el
ENARGAS. En las revisiones efectuadas sobre las planillas provistas por la GDyE
pudo verificarse que las mismas contemplan los porcentajes de incremento
previstos en cada uno de los ajustes tarifarios acordados para las Licenciatarias
incluidas en la muestra, en el marco de la renegociacion de la RTI vigente.

Segun surge de las Resoluciones que aprueban los Cuadros Tarifarios,
las Licenciatarias tienen el deber de publicarlos (Art. 44 de la Ley N.° 24.076).
Con relacion a los expedientes relevados pudo verificarse que soélo se agregaron
las constancias de publicacion remitidas por las Licenciatarias en uno (1) de los EE
de las Distribuidoras (EX-2021-30269634-APN-GDYE#ENARGAS - METROGAS) y en
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los dos (2) EE de la Transportista (TGS). En los restantes expedientes muestreados
no pudo hallarse evidencia del cumplimiento por parte de las Distribuidoras.

Asimismo, para el caso de las Distribuidoras, se les exige acreditar
ante el ENARGAS la comunicacion de las Resoluciones que aprueban los Cuadros
Tarifarios a las Subdistribuidoras que operan en su area licenciada. Cabe sefalar
que esta circunstancia fue acreditada en tiempo y forma por las Licenciatarias, en
la totalidad de expedientes incluidos en la muestra.

Adicionalmente, se observo que:

e en el EX-2022-89529310-APN-GDYE#ENARGAS no consta la respuesta al
pedido de Vista presentado por LITORAL el 05/Sep/22.

e en el EX-2021-30272086-APN-GDYE#ENARGAS (TGS), se vincularon diversas
actuaciones relacionadas con la solicitud y el otorgamiento de vista
presentada por TGN.

Por otra parte, segiun las verificaciones efectuadas pudo
comprobarse que las Licenciatarias han incluido en sus Balances al 31/Dic/2021 la
limitacion a la distribucion de dividendos, y no consta en los expedientes relevados
que las Licenciatarias hayan solicitado al ENARGAS autorizacion alguna para
cancelar en forma anticipada directa o indirectamente deudas financieras y
comerciales contraidas con accionistas, adquirir otras empresas ni otorgar
créditos.

Observacion:

Las planillas de calculo elaboradas por la Gerencia de Desempeiio y Economia no
son agregadas a los expedientes iniciados a efectos de la determinacion y
aprobacion de los Cuadros Tarifarios.

Por otra parte, no consta en los expedientes relevados que la totalidad de las
Licenciatarias hayan acreditado el cumplimiento del deber de publicar los Cuadros
Tarifarios y los Cuadros de Tasas y Cargos por Servicios Adicionales aprobados, en
virtud de lo dispuesto por el Art. 44 de la Ley N.° 24.076, y conforme lo resuelto
en los actos por los que se aprueban los Cuadro Tarifarios.

Recomendacion:

Con el proposito de respaldar el cdlculo y determinacion de los Cuadros
Tarifarios, se recomienda incluir el respaldo documental correspondiente en los
expedientes formados a fin de tramitar su aprobacion por parte de la Autoridad
Regulatoria.

Asimismo, resulta conveniente que se requiera a las Distribuidoras la acreditacion
fehaciente respecto del cumplimiento del requisito de publicacion de los Cuadros
Tarifarios, establecido en las Resoluciones que los aprueban (conforme lo
dispuesto por el Art. 44 de la Ley N.° 24.076), documentando tal circunstancia en
los expedientes en los que tramito la aprobacion de los Cuadros Tarifarios.
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D.7.- Publicacion de los Cuadros Tarifarios en el Sitio Web del ENARGAS

Conforme lo establecido en el Art. 44 de la Ley N.° 24.0764, los
cuadros tarifarios aprobados por el ENARGAS deben ser ampliamente difundidos
para su debido conocimiento por parte de los consumidores.

Por ello, y sin perjuicio de la correspondiente publicacion que se
ordena efectuar a las Distribuidoras, las Resoluciones aprobatorias de los Cuadros
Tarifarios son publicadas por el Organismo, tanto en el Boletin Oficial como en el
sitio web del ENARGAS.

En el sitio web, a fin de visualizar la informacion de las “Resoluciones
de las Tarifas Vigentes” (Adecuacion Tarifaria de Transicion - Decreto N.°
1020/20) se puede ingresar ya sea por medio del apartado “Precios y Tarifas” o
bien desde la pagina principal en el apartado “Banco de Datos - Decreto
1020/20/Régimen Tarifario de Transicion”. En ambos casos, se redirecciona al
siguiente link, donde puede consultarse la informacion publicada en la materia:
https://www.enargas.gob.ar/secciones/precios-y-tarifas/resoluciones-tarifas-

vigentes.php.

Alli, para cada Licenciataria, se puede acceder al texto completo de
las Resoluciones vigentes a la fecha de la consulta. Asimismo, en el margen
izquierdo se puede acceder a informacién vigente relativa a “Cuadros Tarifarios”
y “Tasas y Cargos”.

Accediendo al vinculo “Cuadros Tarifarios” se puede obtener
informacion sobre: Cuadros tarifarios vigentes; Serie histérica de cuadros
tarifarios (GN y GLP); informacion de interés sobre las Resoluciones dictadas por
el ENARGAS en materia de Rangos de Consumo (Residenciales), Categorizacion de
Consorcios de PH (Residenciales), y Segmentacion de usuarios del Servicio General
"P". Asimismo, se puede acceder a informacion relativa a las definiciones de las
“Categorias de Usuarios”, y detalle de las “Subzonas Tarifarias” para cada
Licenciataria de Distribucion.

Al respecto, pudo verificarse que en la seccion “Cuadros Tarifarios”,
bajo el titulo “Cuadros Tarifarios Vigentes”, se puede descargar una planilla con
las tarifas GLP vigentes desde el 01/03/2022. Asimismo, consta una leyenda que
indica que: “Préximamente estardn disponibles los cuadros tarifarios aprobados

4 Articulo 44.- Con sujecién a la reglamentacion que dicte el ENTE NACIONAL REGULADOR DEL
GAS, los transportistas y distribuidores deberdn registrar ante este ultimo los cuadros tarifarios
que se propongan aplicar, respetando los cuadros mdximos autorizados, indicando las tarifas,
tasas y demds cargos que correspondan a cada tipo de servicio, asi como las clasificaciones de sus
consumidores y las condiciones generales del servicio. Dichos cuadros tarifarios, una vez
registrados, deberdn ser ampliamente difundidos para su debido conocimiento por parte de los
consumidores.

La Reglamentacion del Art. 44 de la Ley establece que “El Ente establecerd el procedimiento para
la registracion de los cuadros tarifarios y Reglamentos de Servicio para su consulta por los
consumidores e interesados”.

Unidad de Auditoria Interna 24


https://www.enargas.gob.ar/secciones/precios-y-tarifas/resoluciones-tarifas-vigentes.php
https://www.enargas.gob.ar/secciones/precios-y-tarifas/resoluciones-tarifas-vigentes.php

Gnte CNacional f%«ym/a(z@w el &(M

para Gas Natural y GNC, vigentes desde el 31/08/2022”. No obstante ello, cabe
sefalar que en margen izquierdo de esa misma pagina web se puede acceder a la
informacion relativa a los cuadros tarifarios vigentes desde esa fecha.

En la misma seccion, bajo el titulo “Serie historica de cuadros
tarifarios”, se pueden descargar (para GN y GLP) los sucesivos Cuadros Tarifarios
aprobados desde 1992 al 31/05/2022. Al respecto, para el periodo de vigencia de
cada uno de los cuadros tarifarios se puede acceder a una planilla con la
informacion de todas las Distribuidoras.

De lo expuesto se desprende que, a fin de analizar la evolucién de
las tarifas en un determinado periodo de tiempo, se deberian comparar diferentes
planillas. Esta situacion dificulta la consulta de los usuarios y no permite visualizar
la evolucion de las distintas adecuaciones tarifarias en el tiempo para una
determinada Licenciataria, Subzona tarifaria y categoria de usuario.

Por otra parte, cabe senalar que uno de los conceptos expuesto en
las planillas de calculo, denominado “Margen de distribucion en cargo variable
($/m3)”, no se encuentra referenciado explicitamente en los Cuadros Tarifarios
adjuntos a la Resolucion que los aprueba. Al respecto, y en respuesta a la consulta
efectuada por esta UAl, GDyE comunicdé que ese concepto no se expone en el
cuadro que se publica, puesto que surge como resultado residual de otros
componentes relacionados con el Cargo Variable, que si se encuentran
referenciados en los CT aprobados. Esta circunstancia, dificulta la comprension
de la informacion publicada en el sitio web por parte del usuario, o tercero
interesado, no idoneo en el tematica tratada.

Finalmente, en la seccidon “Tasas y Cargos” se pueden descargar las
Ultimas aprobadas y vigentes a la fecha de consulta (Gltima actualizacion
23/Feb/2022).

Observacion:

Se observa que la modalidad de publicacion de los Cuadros Tarifarios en el sitio
web del ENARGAS resulta de dificil comprension para el usuario y para la
comunidad en general. Asimismo, se dificulta al usuario la posibilidad de efectuar
una comparacion de las tarifas vigentes en distintos periodos, para una misma
Distribuidora, Subzona y categoria de usuario.

Por otra parte, como resultado de las revisiones practicadas sobre las planillas de
calculo de tarifa remitidas por GDyE, pudo constatarse que no se encuentran
publicadas en la “Serie histérica de cuadros tarifarios” los aprobados por las
Resoluciones ENARGAS N° 703/2019 (METROGAS), N° 714/2019 (LITORAL) y N°
763/2019 (METROGAS).

Recomendacidn:
Se recomienda revisar y reformular la modalidad de publicacion de los Cuadros
Tarifarios vigentes en cada periodo de facturacion, de modo tal que la ciudadania
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tenga un mejor acceso a la informacién disponible, procurando que la misma
resulte mds comprensible y amigable al usuario del servicio de gas.

Asimismo, resulta necesario completar la publicacion de las Resoluciones
faltantes en la “Serie historica de cuadros tarifarios”, a fin de que pueda
visualizarse la trazabilidad de todos los cuadros tarifarios aprobados para cada
Distribuidora.

D.8.- Acuerdos Definitivos de la Revision Tarifaria Integral - Grado de avance

Como ya se senald, mediante el Decreto N.° 815/2022, se prorrogd
por un (1) ano el plazo establecido en el Decreto N.° 1020/2020. Asimismo se
prorrogd la Intervencion del ENARGAS, por el plazo de un (1) afio o hasta tanto
entren en vigencia los nuevos cuadros tarifarios resultantes de los Acuerdos
Definitivos de la Revision Tarifaria Integral.

En los considerandos del Decreto N.° 815/2022 se senala que para
realizar la renegociacion definitiva de las RTI se requiere contemplar distintas
variables macroeconémicas del pais y financieras de cada prestadora de los
servicios publicos licenciados, segun el Marco Regulatorio del Gas. Asimismo, se
indica que las Licenciatarias han solicitado el mantenimiento del régimen
transitorio en pos de la proteccion de la prestacion del servicio, y de lograr en la
renegociacion una tarifa final que resulte justa y razonable, peticionando en tal
sentido una prérroga del plazo establecido en el Decreto N.° 1020/2020, y
consintiendo nuevas negociaciones para una adecuacion transitoria, mientras se
arriba a un acuerdo definitivo.

Para ello, segln se sefala en los considerandos del citado Decreto,
“resulta necesario disenar una renegociacion definitiva de la RTI tendiendo a que
las tarifas que en definitiva se aprueben sean justas y razonables, conforme las
variables macroeconémicas de cada sector regulado.”

De lo expuesto se desprende que, a la fecha del presente Informe,
restaba completar el proceso de renegociacion definitiva de la Revision Tarifaria
Integral, a fin de arribar a la suscripcion de Acuerdos Defintivos que contemplen
la determinacion y aprobacién de los nuevos Cuadros Tarifarios.

E.- OPINION DEL AUDITADO

El contenido del presente Informe fue puesto en conocimiento de la
Gerencia de Desempeio y Economia mediante ME-2023-09798013-APN-
UAI#ENARGAS, a fin de que efectue las consideraciones y comentarios que estime
corresponder.

Atento que a la fecha no se ha recibido respuesta del auditado, se
mantienen las observaciones y recomendaciones vertidas en el presente, las que
se consideran compartidas.
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F.- CONCLUSION

De las revisiones practicadas sobre la muestra seleccionada, puede
concluirse que el ENARGAS ha llevado a cabo los procedimientos de elaboracion y
aprobacion de ajustes en los Cuadros Tarifarios, considerando las normas
regulatorias que rigen la industria del gas y la normativa que, en materia tarifaria,
fuera dictada en el marco de la Emergencia Publica dispuesta por la Ley N.°
27.541.

Mediante el Decreto N.° 815/2022 se prorrogo el plazo establecido
en el Art. 2 del Decreto N.° 1020/2020, instruyéndose al ENARGAS a realizar las
medidas necesarias con el objeto de propender a una adecuacion tarifaria de
transicion. A la fecha del presente Informe restaba avanzar en el proceso de
renegociacion de la Revision Tarifaria Integral a fin de aprobar los nuevos Cuadros
Tarifarios que resultaran de los Acuerdos Definitivos, procurando que las tarifas
que en definitiva se aprueben sean justas y razonables, conforme las variables
macroeconémicas de cada sector regulado.
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