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I.  EL TRANSPORTE Y LA DISTRIBUCION DE GAS EN LA ARGENTINA

Al momento de determinar la forma en que se otorgarian las Licencias del servicio de
transporte y distribucién de gas natural por redes en la Republica Argentina, el Estado
Nacional decidi6 subdividir el sistema de transporte que hasta ese momento operaba la
empresa Gas del Estado S.E. en dos, a saber: a) el Sistema Norte, formado por los
gasoductos Norte y Centro Oeste y, b) el Sistema Sur, formado por los gasoductos
Neuba I, Neuba Il y San Martin. Asimismo, se subdividi6 el sistema de distribucion, que
también era operado por la citada empresa del Estado Nacional, en ocho areas
geograficas, agregandose posteriormente una novena.

Para cada uno de los sistemas de transporte, asi como para cada zona de distribucion,
se otorgaron Licencias con el fin de prestar el servicio con exclusividad, bajo
determinadas condiciones (Decretos PEN N° 2451/92 a 2460/92 y 558/97).

Ello asi, puesto que el Estado Nacional entendié que esta condiciébn monopdlica que se
le otorgaba a cada licenciataria era la alternativa econémicamente mas eficiente para la
sociedad en su conjunto, lo que en la literatura econdémica se caracteriza como
monopolio natural.

Ahora bien, para evitar que la existencia de esta condicibn monopdlica pudiera derivar
en situaciones que afectaran la competitividad y la eficiente prestacion del servicio, el
Poder Legislativo dicté la Ley N° 24.076, la cual en su Articulo 1° define su objeto al
establecer que: “La presente Ley regula el transporte y distribucién de gas natural que
constituyen un servicio publico nacional...”.

Adicionalmente, el Articulo 2° de esta Ley establece: “Fijense los siguientes objetivos
para la regulacion del transporte y distribucion del gas natural. Los mismos seran
ejecutados y controlados por el ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS...:

a) Proteger adecuadamente los derechos de los consumidores;

b) Promover la competitividad de los mercados de oferta y demanda de gas
natural y alentar inversiones para asegurar el suministro a largo plazo;

c) Propender a una mejor operacion, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no
discriminacion y uso generalizado de los servicios e instalaciones de
transporte y distribucion de gas natural;

d) Regular las actividades del transporte y distribucion de gas natural,
asegurando que las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y
razonables...”.

ll. El SISTEMA DE REGULACION EMPLEADO EN LA ARGENTINA PARA LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS

Para regular esta industria, el Estado Nacional optd por el sistema de regulacion por
tarifa maxima o Price Cap. De esta forma, por un lado, se fijaron las tarifas maximas
iniciales con las cuales se prestarian los distintos servicios, los mecanismos de
actualizacién y revision tarifaria, y se establecié un marco regulatorio que en su letra 'y



espiritu garantiza, entre otros conceptos, la igualdad y no discriminacion en la prestacion
de los servicios.

La reforma en la estructura de la industria del gas fue una opcién por la desintegracion
vertical, es decir por la separacion de las diferentes etapas de la actividad: produccion,
transporte y distribucion. De esta manera se buscé promover la competencia en los
segmentos del mercado que asi lo permitieran (produccién y comercializacion) y regular
los segmentos que se presentan como monopolios naturales (transporte y distribucion)
para permitir el acceso sin discriminaciones a la capacidad de transporte, promover la
eficiencia econdémica y proteger a los consumidores de comportamientos monopdélicos.

Paralelamente se realiz6 una desintegracion horizontal mediante la division regional en
2 transportistas y 8 distribuidoras (originariamente), a fin de alentar la competencia en
el mercado de insumos y la competencia por comparacion, principalmente a través de
permitirle al regulador confrontar costos y desemperios relativos.

Asi el esquema tarifario con el que se licenciaron las zonas de distribucion fue disefiado
teniendo en cuenta los costos de prestarle el servicio a cada categoria de usuario y la
predisposicion a pagar por cada categoria (firme o interrumpible).

En este marco, las tarifas fueron establecidas de forma tal que permitieran recuperar los
costos de prestacion y obtener una rentabilidad justa y razonable.

La estructura tarifaria resultante es un sistema que refleja los costos de cada
segmento de la industria. La tarifa que pagan los usuarios finales de servicio completo
se encuentra compuesta por los siguientes componentes (Articulo 37 de la Ley N°
24.076):

¢ El Precio del Gas en el punto de ingreso al sistema de transporte: que remunera
a los productores de gas y cuyo precio, que no esta regulado, surge de los
contratos firmados entre las Distribuidoras y Productores.

¢ La Tarifa de Transporte: que remunera el transporte a través de los gasoductos
troncales, desde las &reas de produccion hasta las &reas de consumo (ingreso
al sistema de distribucién), y es regulada por el ENARGAS.

¢ La Tarifa de Distribucion: que remunera la prestacion del servicio de distribucion
de gas por redes, desde el punto de recepcion en el gasoducto troncal hasta
los puntos de consumo, y es también regulada por el ENARGAS.

Tarifa Final sin Impuestos = Precio de Gas + Tarifa de Transporte + Tarifa de
Distribucion

.  AJUSTES TARIFARIOS

El Marco Regulatorio de la industria del gas prevé las siguientes clases de ajustes
tarifarios:

Licencias de Distribucién (segun modelo de Reglas Béasicas de las Licencias de
Distribucién aprobadas por el Decreto N° 2255/92)




De acuerdo con los términos de la Ley y su Decreto Reglamentario, se prevén las
siguientes clases de ajustes de tarifas:

a) Periodicos y de tratamiento preestablecido.
v' Ajuste semestral o por indicadores econémicos (Articulo 41 de la Ley).
v' Ajuste por variaciones en el precio del gas comprado.
v' Ajuste por variaciones en el costo del transporte.
b) Periddicos y de tratamiento a preestablecer por la Autoridad Regulatoria.
v' Ajuste por la revisién quinquenal de tarifas (Articulo 42 de la Ley).
c) No recurrentes
v' Ajuste basado en circunstancias objetivas y justificadas (Articulo 46 de
la Ley).
v Ajuste de tarifas, cargos, clasificacion o servicio, por inadecuados
(Articulo 47 de la Ley).
v' Ajuste por cambios en los impuestos (Articulo 41 de la Ley).

Licencias de Transporte (segun modelo de Reglas Basicas de las Licencias de
Transporte aprobadas por el Decreto N° 2255/92)

De acuerdo con los términos de la Ley y su Decreto Reglamentario, se prevén las
siguientes clases de ajustes de tarifas:

a) Periodicos y de tratamiento preestablecido.
v' Ajuste semestral o por indicadores econémicos (Articulo 41 de la Ley).
b) Periddicos y de tratamiento a preestablecer por la Autoridad Regulatoria.
v'Ajuste por la revisién quinquenal de tarifas (Articulo 42 de la Ley).
c) No recurrentes.
v Ajuste basado en circunstancias objetivas y justificadas (Articulo 46 de la

Ley).
v Ajuste por cambios en los impuestos (Articulo 41 de la Ley).

IV. OBJETO DE LAS AUDIENCIAS CONVOCADAS

1. Metodologia de Adecuacién Semestral de la Tarifa

En orden a las clausulas pactadas entre las Licenciatarias y el Estado Nacional
(Otorgante de las Licencias), y tal como fuera propuesto y analizado dentro de los
objetivos de las Audiencias Publicas celebradas con motivo de la RTI (diciembre de
2016), se utilizard como mecanismo no automatico de adecuacion semestral de la tarifa
aquel que surge de la Metodologia de Adecuacién Semestral de la Tarifa aprobada en
el marco de la RTI (Anexo V de las Resoluciones que aprobaron la RTI), que consiste
en la aplicacion de la variacion semestral del indice de Precios Internos al por Mayor
(IPIM) - Nivel General publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), mediante el siguiente algoritmo de célculo:



Tercer Ajuste Semestral: octubre 2018
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donde:
T: Tarifa.
IP: IPIM (indice de Precios Internos al por Mayor publicado por el INDEC).

A su vez, en tanto no esté prevista la automaticidad del procedimiento, las Licenciatarias
deben presentar los calculos correspondientes al ajuste semestral ante este Organismo,
conforme surge de la normativa aplicable a cada caso “a fin de que esta Autoridad
Regulatoria realice una adecuada evaluacion considerando otras variables
macroeconomicas que permitan ponderar el impacto en las economias familiares, que
no se limite al conjunto de asalariados, tal como se previera en un inicio, sino que
considere niveles de actividad, salariales, jubilaciones, entre otras cuestiones”.

En virtud de lo descripto, a continuacién, se detalla la variacion acumulada del IPIM
durante el periodo marzo 2018 a julio 2018 (ultimo dato disponible), como asi también,
a titulo comparativo y para la adecuada evaluacién del Ente, la evolucion de otros
indicadores representativos de incrementos de costos (IPC, indice de Precios al
Consumidor e ICC, indice del Costo de la Construccion) y la evolucion verificada en los
salarios (IVS) y los haberes jubilatorios.

Indicador IPC IPIM IVS ICC Hab. Jubil.
Fuente (A) (A) (A) (A) (B)
mar-18 2,34% 1,94% 1,94% 1,59% 7,10%
abr-18 5,14% 3,76% 4,78% 7,41% 7,10%
may-18 7,33% 11,56% 7,02% 10,35% 7,10%
jun-18 11,34% 18,84% Nd 13,06% 12,06%
jul-18 14,79% 24,46% Nd 15,07% 12,06%
ago-18 Nd Nd Nd Nd Nd

(A) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS (INDEC)
(B) ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)

Nota: Sélo se han considerado los valores de los indices que a la fecha cuentan con publicacion oficial del INDEC.
para IPIM; IPC e ICC y para IVS



Nuevo componente de Transporte

En lo que respecta a las tarifas finales que seran de aplicacion a los usuarios de las
Distribuidoras de gas, corresponderd, en virtud de lo establecido en el numeral 9.4.3 de
las Reglas Bésicas de la Licencia de Distribucion, el traslado de las nuevas tarifas de
transporte a la tarifa final a aplicar por las Distribuidoras, en la medida en que
corresponda el ajuste semestral de las tarifas correspondientes a TGS y TGN.

2. Variacion del precio del gas

2.1. Traslado a Tarifas de Precio de Gas Comprado

De acuerdo a lo establecido en el numeral 9.4.2 de las Reglas Basicas de la Licencia de
Distribucion, la Licenciataria puede solicitar al ENARGAS el traslado a tarifas del precio
de gas comprado, debiendo presentar los contratos de compra asi como acreditar que
ha contratado, por lo menos, el 50% de sus necesidades del periodo estacional
respectivo. Tal prevision encuentra sustento en el Articulo 38 de la Ley N° 24.076
(principios tarifarios) que establece en su inciso ¢) que “(...) el precio de venta del gas
por parte de los distribuidores a los consumidores, incluira los costos de su adquisicion.
Cuando dichos costos de adquisicion resulten de contratos celebrados con posterioridad
a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, el Ente Nacional Regulador del Gas podra
limitar el traslado de dichos costos a los consumidores si determinase que los precios
acordados exceden de los negociados por otros distribuidores en situaciones que el
Ente considere equivalentes” y en su inciso d) que establece que “(..) Sujetas al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los incisos precedentes, aseguraran el
minimo costo para los consumidores compatible con la seguridad del abastecimiento.”

Asimismo, la Reglamentacion del citado Articulo, aprobada por el Decreto N° 1738/92,
preve que “En ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 38 Inciso c¢) de la Ley,
el Ente no utilizara un criterio automatico de menor costo, sino que, con fines
informativos, debera tomar en cuenta todas las circunstancias del caso, incluyendo los
niveles de precios vigentes en los mercados en condiciones y volumenes similares. El
Ente podra publicar, con fines informativos, los niveles de precios observados, en
términos generales y sin vulnerar la confidencialidad comercial.”

En igual sentido, el Decreto N° 1411/94 establece que el ENARGAS debera certificar si
las operaciones de compra de gas natural realizadas por las Distribuidoras y Redengas
S.A. “se han concretado a través de procesos transparentes, abiertos y competitivos
realizando esfuerzos razonables para obtener las mejores condiciones y precios en sus
operaciones”.

Cabe destacar que tales condiciones y precios deben ser considerados en relacion con
las condiciones imperantes en oportunidad de cada ajuste estacional, tanto en lo relativo
a las nuevas circunstancias macroeconémicas como a la nueva realidad de la oferta y
demanda del mercado de gas, asi como su necesaria correlacion con la seguridad del
abastecimiento prevista en el Articulo 38 inciso d) de la Ley N° 24.076.

En este sentido, las Distribuidoras presentaron al ENARGAS una serie de contratos
celebrados con los productores de gas natural en diciembre de 2017, que se extienden



por un periodo de dos afos, y que contemplan un sendero creciente de precios de gas
natural, y cuya denominacioén es en dolares estadounidenses.

Como es sabido, las tarifas finales que abonan los usuarios del servicio de distribucion
de gas se encuentran denominadas en pesos y, por lo tanto, al inicio del periodo
estacional en curso (1° de abril de 2018), el ENARGAS utilizo el tipo de cambio de Banco
Nacién (divisa) tipo vendedor vigente al 15 de marzo de 2018, equivalente a 20,345
$/u$s, para convertir los precios de gas natural de délares estadounidenses a pesos, a
efectos de su inclusion en el valor final de la tarifa.

Atento a que las obligaciones contractuales de las Distribuidoras con los productores se
encuentran denominadas en dolares, y en virtud de la significativa variacion que se ha
producido en el tipo de cambio desde la entrada en vigencia de los cuadros tarifarios
hasta la fecha, las Licenciatarias han efectuado presentaciones en las que solicitan se
contemple el tratamiento a dispensar a las diferencias de cambio generadas entre sus
obligaciones frente a los productores y el precio contenido en los cuadros tarifarios, dado
que esto podria acarrear un grave perjuicio financiero para las Distribuidoras, alterando
el principio de neutralidad frente a la compra y venta de gas (conf. Articulo 37, inc. 5)
del Decreto N° 1738/92).

En tal sentido, el ENARGAS, mediante notas emitidas con fecha 16 de julio de 2018,
solicitd a las Licenciatarias que remitieran toda la documentacion referida a acuerdos
que contemplen las nuevas condiciones macroeconémicas y/o de mercado, para su
adecuada evaluacion por parte del Organismo, en el marco del ajuste estacional del
precio de gas para el proximo periodo.

Al respecto, varias Distribuidoras remitieron a este Organismo copia de las propuestas
de modificacién de las condiciones contractuales que remitieron a sus proveedores de
gas, las que se encuentran a disposicion en el sitio web del ENARGAS para consulta.

Por su parte, el MINISTERIO DE ENERGIA DE LA NACION emitié la Resolucion
RESOL-2018-46-APN-MEN en la que emitié nuevos precios maximos en el PUNTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE TRANSPORTE (PIST) para el gas natural, para cada
cuenca de origen, que seran de aplicacion para la valorizacion de los volumenes de gas
natural con destino a la generacion de electricidad a ser comercializada en el
MERCADO ELECTRICO MAYORISTA (MEM) o, en general, destinada a la provision
del servicio publico de distribucion de electricidad.

Cabe destacar, asimismo, que se han recibido ante esta Autoridad Regulatoria copia de
distintas ofertas realizadas por diversos productores a las prestadoras mediante las
cuales proponen modificar los precios oportunamente pactados. Se exponen a
continuaciéon los principales aspectos de las propuestas recibidas y se encuentra
asimismo disponible una sintesis de las mismas en el sitio web de este Organismo.



Precio (USD/MMBTU)

Periodo Cuenca Productor A Productor B Productor C Productor D Productor E Productor F Productor G Productor H Productor |
Noroeste 4,30
Neuquen 4,40
El precio en USD El precio en USD |El precio en USD |El precio en USD |El precio en USD |El precio en USD |El precio en USD
Chubut , 4,00 . . . . . B
Abr-18 a Sep-1 — segln contrato segln contrato | segun contrato | segln contrato | segln contrato | segln contrato | segln contrato
3,75 (reduccion de dic-17 de dic-17 de dic-17 de dic-17 de dic-17 de dic-17 de dic-17
del 14% sobre el
precio de
Santa Cruz contrato) -
T del Fuego 3,90
Noroeste - 3,95 4,05 3,9 4 4 - - 3,96
Neuquen - 4,05 4,14 4,15 4.2 4,15 423 44142 4,13
Chubut - 3,80 4,00 - - - - - -
Santa Cruz 3,75 3,70 - - - - - - -
Oct-18 a Mar-19 T del Fuego - 3,65 3,95 - - - 4 3,95/3,75 3,65
Oct a Dic 18: 31,47 Oct a Dic 18: 31,47 OctaDic18: 31,47
alafechade [$/u$s;EneaMar| alafechade |$/u$s;EneaMar| alafechade |$/u$s;EneaMar| alafechade alafechade alafecha de
Tipo de cambio cancelacion de [ 19:alafechade | cancelacién de |19:alafechade | cancelacion de |19:alafechade | cancelaciéon de | cancelacion de | cancelacién de
pago cancelacion de pago cancelacion de pago cancelacion de pago pago pago
pago pago pago
Tratamiento de las diferencias de cambio del periodo estacional anterior
| mul iferenci mbi
sa doosr \a/lgILélmZ:::Zr(gree ngsazsz;; ab °) enUSD enpesos al TC en USD enpesos al TC | enpesos al TC | en pesos al TC en USD en USD en pesos al TC
porvolu g de 1/10/2018 de 1/10/2018 | de 1/09/2018 | del 15/12/2018 de 30/12/2018
septiembre de 2018 (moneda)
Tasa de interés sobre saldos acumulados 0,5% anual tasa pasiva BNA Aseracordada tasa pasiva BNA| BADLAR +5% |[tasa pasiva BNA| LIBOR +500pb 0,5% anual tasa pa3|va’BNA
entre las partes canal electronico
En 24 cuotas
consecutivas,
En cuotas en 24 cuotas segiin tasa de en 24 cuotas en 24 cuotas en 24 cuotas en 24 cuotas en 24 cuotas en 24 cuotas
Propuesta de recupero de los saldos iguales y desde enero de interés yotras desde enero de | desde enero de | desde enero de | desde enero de | desde enero de | desde enero de
acumulados consecutivas en 2019, méas condiciones a 2019, més 2019, méas 2019, més 2019, méas 2019, méas 2019, méas
verano intereses intereses intereses intereses intereses intereses intereses
ser acordadas
entre las partes.
Plazo de pago de las facturas sereduce de 75 75 dias se reduce de 75 s/d 75 dias 75 dias 75 dias 75 dias 75 dias

a 60 dias

a 60 dias




2.2. Consideracion de las Diferencias Diarias Acumuladas (DDA)
correspondientes al periodo estacional en curso

Tal como se expresaba anteriormente, el Punto 9.4.2.4 de las Reglas Bésicas de la
Licencia de Distribucion establece que las Licenciatarias podran presentar a la Autoridad
Regulatoria los cuadros tarifarios con el ajuste del precio del gas en el punto de ingreso
al sistema de transporte, solamente cuando acrediten haber contratado por lo menos el
50% de sus necesidades del periodo estacional respectivo.

Por su parte, el Punto 9.4.2.5. de las Reglas Basicas de la Licencia de Distribucion
establece que las Licenciatarias deberan llevar contabilidad diaria separada del precio
y del valor del Gas comprado e incluido en sus ventas reales, y de la diferencia entre
este ultimo valor y el del Gas incluido en la facturacion de tales ventas reales, al precio
estimado determinado en 9.4.2.4. Las diferencias diarias se acumulan mensualmente y
hasta el dltimo dia habil de cada mes del periodo estacional.

Conforme lo expuesto, las diferencias diarias acumuladas se incorporan, con su signo,
al ajuste de tarifas determinado en el Punto 9.4.2. del periodo estacional siguiente, y se
dividen por el total de metros cubicos vendidos por la Distribuidora en el periodo
estacional siguiente, pero del afio anterior. El resultado de este cociente se adiciona a
la expresion G1 definida en 9.4.2.2. 6 9.4.2.6., segun corresponda.

Cabe sefalar que se han recibido propuestas, tanto por parte de los productores como
por las distribuidoras, con relacion al tratamiento a dispensar al recupero de las
diferencias acumuladas en el periodo estacional en curso, que difieren del mecanismo
detallado en los pérrafos precedentes. En tal sentido, corresponde aclarar que la
implementacion de las cuestiones alli planteadas se encuentra condicionada a la
modificacidon de los mecanismos de recupero previstos en las Reglas Basicas de la
Licencia de Distribucion.

3. Otras Tematicas

En las Audiencias convocadas se prevé considerar cuestiones con impacto tarifario en
los cuadros de las licenciatarias, en particular la presentacion del Instituto de
Subdistribuidores de gas de la Argentina (ISGA) al cual adhirieron diversos
subdistribuidores, relacionada con las tarifas para la prestacion del servicio de
subdistribucion. ElI material de consulta correspondiente a estas tematicas obra en el
sitio web de este Organismao.

4. Otros expedientes administrativos para consulta

Se informa que se encuentran disponibles para consulta los siguientes expedientes, en
los que se tramita el ajuste semestral del periodo estacional en cuestion: CAMUZZI GAS



PAMPEANA S.A., Expte. N° 34915; CAMUZZ| GAS DEL SUR S.A., Expte. N° 34916;
DISTRIBUIDORA DE GAS DEL CENTRO S.A., Expte. N° 34920; DISTRIBUIDORA DE
GAS CUYANA S.A., Expte. N° 34921; GAS NEA S.A., Expte. N° 34919; GASBAN S.A.,
Expte. N° 34913; GASNOR S.A., Expte N° 34918; LITORAL GAS S.A., Expte. N° 34917;
METROGAS S.A., Expte. N° 34914 y REDENGAS S.A., Expte. N° 34922.
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