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INFORME
SITUACION DE LOS PRECIOS DEL GAS — ASPECTOS RELEVANTES

I. Evolucidn de precios y tarifas de gas

Ll La tarifa en el Marco Regulatorio del Gas.

El marco regulatorio de los servicios de transporte y distribucion de gas -que
han sido calificados como servicio publico- fue aprobado por Ley 24.076. El Decreto
2.255/92 aprobd las Reglas Basicas de las Licencias de Transporte y Distribucion de
gas, el Reglamento del Servicio y lo atinente a la tarifa que deben abonar los usuarios

como contraprestacion por el servicio de naturaleza monopélica que reciben.

El articulo 37 de la Ley 24.076 establece que la tarifa de gas sera el resultado

de la suma de:

a) el precio del gas en el Punto de Ingreso al Sistema de Transporte
(PIST);

b) la tarifa de transporte;
c) la tarifa de distribucién.

En tales términos, la factura a pagar por el usuario se compone principalmente
del “precio del gas”, el valor agregado de distribucion (“tarifa” que repaga el servicio
de distribucion) y el valor agregado de transporte (“tarifa” que repaga el servicio de
transporte). A todo ello se le agregan los tributos y otros cargos, que pueden repagar,
por ejemplo, servicios puntuales de conexién o el costo incremental de un servicio
(v.gr. una ampliacién de capacidad) o consistir en cargos fiduciarios de naturaleza
tarifaria para repagar ampliaciones de capacidad o cargos para pagar parte del gas

importado.

iy
: // En lo que hace al precio del gas, debe tenerse en cuenta el marco juridico

1/ '! ~ sectorial (Leyes 17.319, 24.076 y complementarias). La Ley 17.319, a través de sus
“ articulos 2° y 3°, encomienda al Poder Ejecutivo Nacional la tarea de fijar “la politica
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nacional” referida a la explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de

los hidrocarburos.

Tal atribucion debe ser ejercida “teniendo como objetivo principal satisfacer
las necesidades de hidrocarburos del pals con el producido en sus yacimientos,

manteniendo reservas que aseguren esa finalidad” (articulo 2° de la ley citada).

Por su parte, la Ley 26.741, entre otras medidas, declara de interés publico el
autoabastecimiento de hidrocarburos y establece los principios de la politica
hidrocarburifera de la Republica Argentina, entre los cuales incluye “/a proteccion de
los intereses de los consumidores relacionados con el precio, calidad y disponibilidad

de los derivados de hidrocarburos” (articulo 3°, inciso g).

En el afio 1992, la Ley 24.076 dispuso la desregulacion de los precios del gas
en PIST. Establecio, a tal efecto, que “las transacciones de oferta y demanda gasifera
seran libres dentro de las pautas que orientan el funcionamiento de la industria”, con
excepcion del periodo de transicion de un ano durante el cual, el ex Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos fijaria para el mercado interno “los precios

méximos de gas en el PIST a percibir por los productores” (articulo 83 de la ley citada).

Bajo ese marco, se prevido que las empresas distribuidoras de gas natural
celebrasen sus contratos de adquisicion del gas directamente con las productoras.
Los precios de venta pactados en el marco de tales contratos se trasladarian a la tarifa
a partir de su convalidacién por parte del Ente regulador al aprobar la pertinente tarifa
de distribucion (articulo 38, inciso c, de la Ley 24.076).

Sin embargo, desde el afio 2004 el gas adquirido por las empresas
distribuidoras no resulta de acuerdos contractuales con sus eventuales proveedores
(los contratos que alguna vez existieron entre ellos han ido venciendo y no fueron

qrenovados), sino que es el resultado de un conjunto de actos dictados por la autoridad

" publica en orden a garantizar tal abastecimiento, a precios que no resultan de la libre

negociacion de las partes, sino de ese mismo contexto de intervencion estatal.

En cuanto a las tarifas de transporte y distribucion, el articulo 39 de la Ley



24.076 establece que las tarifas que apliquen los transportistas y distribuidores

deberan contemplar:

a) que dicha rentabilidad sea similar a la de otras actividades de riesgo

equiparable o comparable;

b) que guarde relacién con el grado de eficiencia y prestacion satisfactoria de

los servicios.

El citado marco regulatorio también prevé que las tarifas se ajustaran de
acuerdo a una metodologia elaborada en base a indicadores de mercado internacional
y que dichos indicadores seran a su vez ajustados, en mas o en menos, por un factor
destinado a estimular la eficiencia y, al mismo tiempo, las inversiones en construccion,

operacion y mantenimiento de instalaciones.

Finalmente, el articulo 42 de la Ley 24.076 establece que cada cinco aios, el
ENARGAS revisara el sistema de ajuste de tarifas, de acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 39 de la ley.

LIl. La evolucién de las tarifas de gas desde el dictado de la Ley 25.561.

El 6 de enero de 2002 entr6 en vigencia la Ley de Emergencia, que, en lo que
aqui importa: a) pesifico las tarifas y dejo sin efecto las clausulas indexatorias basadas
en indices de precios de otros paises y cualquier tipo de mecanismo de actualizacién
(art. 8), lo que implicé en los hechos el “congelamiento” de las tarifas; b) autorizé al
Poder Ejecutivo Nacional a renegociar los contratos alcanzados por la pesificacion
(art. 9) y c) ordend a las prestadoras de servicios publicos que continuasen con el

cumplimiento inalterado de sus obligaciones (art. 10).

Al sancionarse la Ley 25.561 sobrevino una corriente de creciente
intervencion del Estado Nacional en el mercado del gas natural, plasmada en una

multiplicidad de medidas (reglamentarias y de caracter Singular) cuya exposicion

detallada excede los alcances de este informe. Tal proceso impacté de manera

\\g particularmente notoria en materia de precios, principalmente a raiz de la decision del



legislador de dejar sin efecto las clausulas de ajuste en-dolar o en - otras divisas
extranjeras y las clausulas indexatorias basadas en indices de precios de otros paises
y cualquier otro mecanismo indexatorio, y su simultanea decision de pesificar los

valores tarifarios por entonces vigentes (art. 8).

La “pesificacion” de las obligaciones asumidas en moneda extranjera proyecto
sus efectos, légicamente, tanto sobre los valores tarifarios del transporte y distribucion
de gas natural en vigor al sancionarse la Ley 25.561, como sobre los precios pactados

en el marco de los contratos de venta de gas.

En efecto, como consecuencia del proceso de renegociacion de los contratos
celebrados por el Estado Nacional con los transportadores y distribuidores de gas,
inaugurado por esa misma ley, se ingres6 en una fase donde el sistema de revision
periodica de las tarifas previsto por el marco regulatorio quedd virtualmente
suspendido, y con ello la posibilidad de trasladar a tarifa (pass through) precios de gas

que estuvieran ajustados a su valor real.

Como sefialamos, tal estancamiento de la dinamica tarifaria, a su vez, condujo
a la imposibilidad factica de celebrar nuevos contratos entre productores vy
distribuidores de gas una vez vencidos los plazos de vigencia de los existentes, ya
que los distribuidores no estaban en condiciones de acordar precios -ante la falta de
actualizacion de las tarifas- cuyo pago no podrian luego afrontar, porque no serian

validados por la autoridad regulatoria como uno de los componentes de la tarifa.

Esta anormal situacion se tradujo, con el correr del tiempo, en un ostensible
retraso de los precios del gas natural en boca de pozo, lo cual perjudicé la actividad
extractiva, resintiéndose de esta manera el flujo de inversiones necesarias para

mantener niveles de produccion de gas adecuados.

Ante semejante distorsion y retraso en el precio del gas, en lugar de intentar
; /recomponer las condiciones de mercado en los tramos competitivos y de acelerar el

tramite de renegociacion de los contratos publicos en orden a restablecer la dinamica

Vit tarifaria prevista en el marco regulatorio, se resolvié entonces transitar por un proceso



de recomposicion progresiva del precio del gas a partir de un preconcebido “sendero
de precios” proyectados en el tiempo para la adquisicion de gas en PIST, con la
aspiracion de alcanzar de forma paulatina valores mas competitivos (articulos 1° y 2°
del Decreto 181/04).

Inicialmente, se adopté dicho esquema como una medida temporal y basada
en el consenso entre el Estado Nacional y los propios productores, a través del
acuerdo celebrado en el afio 2004 (homologado por la Resolucion N° 208/04 del ex
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios) y el firmado en el
afo 2007 (aprobado por la Resolucion N° 599/07 de la ex Secretaria de Energia).

Pero en el afio 2011, al vencer el plazo de vigencia de ese segundo acuerdo,
la politica que se venia articulando mut6é a un sistema de precios imperativamente

impuestos por la autoridad estatal y sin sujecién a plazo alguno.

Cabe sefialar que la Ley 25.561 ha sido objeto de sucesivas prorrogas por
parte del Congreso de la Nacién. La Ultima de ellas, dispuesta por la Ley 27.200, tiene

como fecha limite el 31 de diciembre de 2017.

Esas normas complementarias han variado a lo largo de la extension temporal

de la emergencia, pudiendo distinguirse tres grandes periodos:

a) Periodo comprendido entre febrero de 2002 y mayo de 2003. Durante este

primer periodo se dictd el Decreto 293/02, que dispuso que la renegociacion de los
contratos que tuvieran por objeto la prestacion de obras y servicios plblicos!, estaria

concentrada en el ambito del ex Ministerio de Economia (conf. art. 1°, parr. 1°).

El citado Decreto 293/02 dispuso especificamente que,” dentro de las
renegociaciones a efectuar, el Ministerio de Economia debia contemplar en el cuadro
energetico la situacion en que se encontraba la comercializacion de combustibles

7 liquidos, entre los que se incluyé el gas licuado de petroleo (GLP) y el gas natural

' Entre los que se incluyo al transporte y la distribucion de gas, conf. ait. 1°, parr. 2°, Decreto 293/02.



comprimido (GNC)2.

También cred la Comision de Renegociacion de Contratos de Obras y
Servicios Publicos, como organismo ad hoc encargado de asesorar en la

renegociacion (conf. arts. 1°, parr. 1, y 4°, Decreto 293/02).

b) Periodo comprendido entre el 25 de mayo 2003 hasta el 10 de diciembre
de 2015. Este periodo se encuentra signado principalmente por la Ley 25.790 y el
Decreto 311/03.

La Ley 25.790 dispuso:

- Que las decisiones que adoptase el Poder Ejecutivo Nacional en el desarrollo
del proceso de renegociacion, no se hallarian limitadas o condicionadas por las
normas contenidas en los marcos regulatorios que rigen los contratos de concesion o
licencia de los respectivos servicios publicos. Las facultades de los entes reguladores
en materia de revisiones contractuales, ajustes y adecuaciones tarifarias previstas en
los marcos regulatorios respectivos, podrian ejercerse en tanto resulten compatibles
con el desarrollo del proceso de renegociacion que llevase a cabo el Poder Ejecutivo
Nacional en virtud de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 25.561 (art. 2°).

- Que los acuerdos de renegociacion podrian abarcar aspectos parciales de
los contratos de concesion o licencia, contemplar formulas de adecuacion contractual
o enmiendas transitorias del contrato, incluir la posibilidad de revisiones peridicas
pautadas y establecer la adecuacion de los parametros de calidad de los servicios. En
caso de enmiendas transitorias, las mismas deberian ser tenidas en consideracién
dentro de los términos de los acuerdos definitivos a que se arribase con las empresas

concesionarias o licenciatarias (art. 3).

Cabe sefialar que esta Ley 25.790 se encuentra actualmente vigente, en virtud

de las sucesivas prorrogas antes aludidas.

2 Art. 1°, parr, 3°,



Por el Decreto 311/03 se redefinio la integracion y. competencias del 6rgano

ad hoc que tenia a su cargo el asesoramiento en la renegociacion de los contratos.

Por el art. 1° se cred la Unidad de Renegociacion y Anadlisis de Contratos de

Servicios Publicos (“UNIREN"), como continuadora de la Comisiéon de Renegociacion.

El resultado de los procedimientos de renegociacion llevados a.cabo durante
este periodo ha sido diferente segun el sector (e incluso dentro de cada sector, segln

el prestador).

A través de la Resolucion 263/15 de la ex Secretaria de Energia, y dada la
critica situacion de las Licenciatarias por la falta de recomposicién tarifaria, se aprobé
una erogacion con caracter de “asistencia econémica transitoria”, ‘de 10 cuotas
consecutivas, “a los efectos de solventar los gastos e inversiones asociados al normal
funcionamiento de la prestacién del servicio publico de distribucion del gas natural por
redes y a cuenta de la Revision Tarifaria Integral (RTI) que se lleve a cabo

oportunamente”. Esta asistencia transitoria finalizara con el pago de la décima cuota.

Sin perjuicio de que la produccion de gas natural no formé parte de la

renegociacion aqui descripta, aquella no fue ajena a’la emergencia.

En sintesis, el esquema inicialmente previsto en el marco regulatorio perdié
vigencia hace mas de una década, ya que, desde la declaracién de la Emergencia
Publica, y en particular a partir del afio 2004, las transacciones de compraventa de
gas entre productores y empresas Distribuidoras de gas no se desarrollan con arreglo
a las leyes del mercado, sino en funcion de las disposiciones y directivas emanadas

de la autoridad publica.

Fruto de ese escenario, durante la Ultima década el precio de adquisicion del
gas en PIST fue sucesivamente fijado por el Acuerdo homologado por la Resolucion
N° 208/04 del ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; por
el Acuerdo aprobado por la Resolucion N° 599/07 de la ex Secretaria de Energia; y

por las Resoluciones Nros 1.417/08 y 226/14, ambas de la ex Secretaria de Energia.



Tal situacion generé consecuencias como: pérdida del auto-abastecimiento,
escasez de gas, restricciones, gasto pulblico en la construccion y operacién de
facilidades para importar y regasificar Gas Natural Licuado, importaciones por parte
del Estado Nacional, subsidios, déficit en la balanza comercial energética (el pais pasé
de ser exportador neto a importador neto dependiente del abastecimiento desde

Bolivia y paises extra-zona), entre otras.

La referida imposibilidad de trasladar el ajuste del precio del gas a la factura
final que reciben los usuarios se basé en la interpretacion que diferentes tribunales
hicieron de los alcances del estancamiento tarifario, al considerar que éste debia
extenderse a toda la cadena de proveedores que precedia al consumo del usuario
(confundiéndose el precio del gas a consumir con la tarifa que remunera el servicio de

transporte y distribucion).

Como se seiialé anteriormente, ello redundé atin mas en el cohsumo de los
“stocks” de recursos y capacidad disponibles, la escasez de gas natural y la falta de
inversiones en desarrollo de redes de transporte y distribucion, las cuales se
encuentran hoy en estado critico y sin posibilidades de atender mayores consumos ni
nuevos usuarios, con la consecuente afectacion del derecho de los actuales usuarios
alcanzados por el sistema de gas por redes y, principalmente, de aquellos potenciales
usuarios que no pueden acceder al sistema por falta de inversiones en expansion de

infraestructura de transporte y distribucién.

Cabe destacar que ya a través de la Resolucién del ex Ministerio de Economia

N° 53/02 se habia exceptuado expresamente de los alcances del “congelamiento” a
los ajustes por variaciones estacionales en el precio del gas comprado por las
Licenciatarias de distribuciéon de gas, toda vez que se entendi6é que Iaé variaciones
estacionales respondian a circunstancias objetivas y que tales ajustes no estaban
/1 comprendidos en el proceso de renegociacion tarifaria -al no tratarse de un servicio

/ publico- y que resultaban fundamentales para asegurar el normal abastecimiento a los

\

V L usuarnios.



Algunas decisiones judiciales impidieron avanzar en la implementacién de
ajustes del precio del gas, por ejemplo, a través de la medida cautelar dictada el
24/09/02 en autos “Union de Usuarios y Consumidores y otros c/ E.N. -Ministerio de
Economia e Infraestructura- resol. 20/02 s/Amp. Proc. Sumarisimo (art. 321, inc. 2,

CPCC)".

Fueron también cuestionados judicialmente los intentos del Poder Ejecutivo
Nacional para readecuar transitoriamente las tarifas de los servicios publicos (no ya
por el componente gas, sino por los aspectos que hacen a los servicios de transporte
y distribucién). En este sentido, los ajustes tarifarios transitorios y directos dispuestos
por el Decreto 2.437/2002, a cuenta de lo que eventualmente se renegociara, y los
consecuentes Cuadros Tarifarios dispuestos por las Resoluciones ENARGAS Nros.

2763/02 y 2764/02 fueron suspendidos cautelarmente?®.

Inmediatamente después, en enero de 2003, el Poder Ejecutivo Nacional dicté
el Decreto 120/03 por el que autoriz6 la aprobacion de ajustes tarifarios. provisorios y
a cuenta de las renegociaciones en marcha, que fueron implementados mediante el
Decreto 146/03 y las Resoluciones ENARGAS Nros. 2787/03 y 2788/03, que fueron

igualmente suspendidas®.

Frente a ello, la Ley 25.790, publicada en octubre de 2003, dispuso que: “Las
decisiones que adopte el Poder Ejecutivo nacional en el desarrollo del proceso de
renegociacion no se hallaran limitadas o condicionadas por las estipulaciones
contenidas en los marcos regulatorios que rigen los contratos de concesion o licencia
de los respectivos servicios publicos”. Con ello, el Poder Legislativo procuraba dotar
al Ejecutivo de las herramientas necesarias en el marco del proceso de renegociacion.

3 "Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ PEN-M° de Economia- Dto. 2437/02 s/ Proceso de

Conocimiento”, Juzgado Nacional de 1° Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal Nro. 5 en la causa

180.807/02; sentencia confirmada luego por la Camara del Fuero. Vuestro Supremo Tribunal dectaré mal

goncedido el recurso extraordinario y la medida cautelar logré el objetivo pretendido por el Defensor del Pueblo
ortefio.

4 Sentencia cautelar en autos “Defensor del Pueblo de la Nacion ¢/ EN PEN- Dec. 120/03 s/ proceso de

conocimiento- Incidente de medida cautelar” (CAUSA N° 369/2003), sentencia del 3 de marzo de 2003.



Ese mismo afio, por Resolucion ENARGAS N° 81/03 se convocé a audiencia
publica (no prevista en el marco regulatorio) con el objeto de tratar tan sélo un ajuste
para trasladar los precios del gas natural, la que fue interrumpida y completada a
mediados del 2004. El ENARGAS emiti6 las Resoluciones Nros. 3007 a 3017 de fecha
11 de mayo de 2004, aplicando el traspaso de lo que se conocié como el Sendero de
Precios establecido por la Resoluciéon MINPLAN 208/04. Se exceptuéba de dicho
traslado a los usuarios pertenecientes a las categorias R (residencial), SGP 1y 2
(servicio general, normalmente referido a usuarios comerciales, pequeinas industrias

y otros usuarios no residenciales) y SDB (servicio a Subdistribuidor).

Para ello se tuvo en consideracion lo dispuesto por el articulo 8° del Decreto
181/04, dictado en uso de facultades delegadas, segun el cual el precio del gas natural
en PIST que surgiese del Acuerdo que mandaba a celebrar con productores debia ser
utilizado por el Ente para cumplir con el punto 9.4.2. de las Reglas Basicas de la

Licencia, es decir, el traslado a los cuadros tarifarios.

Consecuentemente, en relacion con el periodo estival (octubre 2004-abril
2005), se emitieron las Resoluciones ENARGAS Nros. 3086 a 3096 de fecha 28 de
octubre de 2004.

A partir del afio 2004, entre el Estado y los Productores de gas, se celebraron
diversos acuerdos para garantizar un volumen minimo, denominados “Acuerdos para
la Implementacién del Esquema de Normalizacion de los Precios del Gas Natural en
Punto de Ingreso al Sistema de Transporte”, suscriptos en el marco de lo dispuesto
por el Decreto 181/04. o |

Los acuerdos contemplaron especialmente la situaciéon de los usuarios
2 pertenecientes a las categorias R y SGP (1 y 2). En noviembre de 2006 se aplicé un
/ ajuste menor en la tarifa por el componente gas, fijandose valores que se mantuvieron
hasta el afio 2014, afio en el que se aprobaron los nuevos precios en PIST mediante

la Resolucion de la ex Secretaria de Energia N° 226/14.

10
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Ademas de la situacién descripta respecto a la evolucién del brecio del gas,
los componentes puramente tarifarios no tuvieron mayores po;s'ib'ilidades de
adecuacion, incluso una vez celebrados los Acuerdos Integrales de Renegociacion
entre las Distribuidoras y el Poder Ejecutivo Nacional, en los que tuvieron acceso los
usuarios a través de las audiencias publicas oportunamente celebradas y que fueron
objeto de controles posteriores por parte de diversos 6rganos de control y del

Congreso de la Nacién. ‘ Cr

Adicionalmente cabe mencionar que, en el contexto de la situacién generada
durante el periodo descripto en este apartado, se han presentado 34 reclamos
internacionales contra la Republica Argentina ante tribunales arbitrales por la
pesificacion y el “congelamiento” de tarifas de servicios publicos (gas natural,
electricidad, agua, peajes) y de precios vinculados a la produccion de hidrocarburos y
generacion de electricidad. El monto reclamado superaba los 11 mil millones de
délares, mas intereses. La Republica Argentina ha sido condenada en 14 de esos

casos por un monto de mas de 1.917 millones de ddlares, mas intereses.

c) Periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2015 hasta la actualidad.

El 10 de diciembre de 2015 se inicid6 un nuevo periodo de gobierno y se cred el
Ministerio de Energia y Mineria. Se instrument6 una serie de medidas tendientes a
garantizar el abastecimiento para hacer frente a una demanda en constante

crecimiento.

En esa linea (y siempre en el marco de las Leyes 25.561 y 25.790), el Poder
Ejecutivo Nacional consider6é necesario “completar el proceso de renegociacion en
aquellos contratos respecto de los cuales no se hayan alcanzado acuerdos integrales

de renegociacion contractual” (considerando 11, Decreto N° 367/16).

En el contexto descripto precedentemente, a través del Decreto 367/16 se

; dispuso lo siguiente:

- Se derogd el Decreto N° 311/03, la Resolucién Conjunta N° 188/03 y demas

normativa concordante y complementaria (art. 1°).

11
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- Se instruyo a los Ministerios en cuyas o6rbitas quedaran los contratos que se
estuvieran renegociando, a asumir dichos procesos que hasta ese momento eran
sustanciados por los ex Ministerios de Economia y Finanzas y de Planificacion

Federal, Inversion Publica y Servicios con el asesoramiento de la UNIREN (art. 2°).

|
f

- Dada la gravedad de la situacion, se faculté a los mencionados Ministerios
para la celebracion de acuerdos transitorios que permitan una adecuacion de precios
y tarifas, con el fin de “garantizar la continuidad de la normal prestacioén de los servicios
respectivos hasta la suscripcion de los acuerdos integrales de renegociacion

contractual’.

- Para garantizar la transparencia del proceso de renegociacion, se establecié
expresamente que: (i) todos los acuerdos que se celebren, seran suscriptos por el
ministerio competente, junto con el Ministro de Hacienda y Finanzas (conf. arts. 39),
(i) que los acuerdos integrales seran remitidos a la Procuracion del Tesoro de la
Nacion y a la Sindicatura General de la Nacion (conf. art. 4°), y (iii) que en los procesos
de RTI que surjan de los acuerdos integrales debera instrumentarse el mecanismo de

audiencia publica que posibilite la participacion de los usuarios.

L. La politica de subsidios y sus gravisimas consecuencias en la

prestacioén del servicio publico.

4

El Ministerio de Energia y Mineria ha propiciado el aumento del precio del gas
natural y la adecuacion transitoria de las tarifas del servicio ptblico de transporte y de
distribucion de gas, con el objetivo de subsanar el gravisimo deterioro que sufre el
abastecimiento nacional de gas, con el consecuente perjuicio actual y futuro a los
usuarios del servicio, y colaborar en el reordenamiento de la economia (que se vio

completamente distorsionada por el régimen de subsidios preexistente).

La situacién actual, producida por la anulaciéon o suspensién de los cuadros

tarifarios transitorios aprobados, conduce, inexorablemente, al restablecimiento pleno

L;‘\ de los subsidios, con un gravisimo impacto fiscal.
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En este aspecto, el Estado Nacional no tiene la alternativa de mantener el
esquema de subsidios que se ha venido aplicando en los ultimos afios. Ello es asi,
dado que existen sobradas razones, de publico conocimiento, vinculadas al gravisimo
déficit fiscal que impiden mantener por mas tiempo la politica de subsidios

implementada en dicho periodo.

Cabe senalar que los subsidios al consumo y a la oferta de gas por redes
alcanzaron en 2015 la suma de $ 57.637 millones y para el 2016 se estimaban, al 31
de marzo de 2016, en $ 72.053 millones, impactando gravemente en el presupuesto

del Estado Nacional.

La extensiéon temporal de la emergencia -y el esquema de subsidios a la
energia, lejos de resguardar a los usuarios, provocé todo lo contrario, al impedir que
los precios y las tarifas del sector acomparasen gradualmente la evolucién de costos
ocurrida entre los afios 2002 y 2016, con la consecuente afectacion del servicio y el

acceso de nuevos usuarios a la red.

Esa falaz “protecciéon” provocé que tales precios y tarifas del sector estuvieran
artificialmente bajos y resultaran insuficientes para cubrir los costos, no otorgando
sefales adecuadas al mercado para sostener el abastecimiento de gas natural en el

largo plazo.

De tal modo, como todo costo debe ser cubierto por recursos, naturalmente la
insuficiencia en la tarifa fue compensada a través de subsidios; esto es, con fondos
del Tesoro Nacional que incrementaron el gasto publico y con él, la emisién monetaria,

con su consecuente espiral inflacionaria:

Cabe advertir que la situaciéon actual -como consecuencia de la anulacion o
suspension de los cuadros tarifarios transitorios aprobados, en particular con relacion
a los usuarios residenciales- retrotrae las tarifas a niveles que de ninguna manera

permitiran asegurar la calidad del servicio a los usuarios.

La politica de subsidios a toda la demanda se ha traducido en el
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reconocimiento de un supuesto derecho a pagar tarifas bajas por parte de sectores de
la poblacion que estan en condiciones de.afrontar el costo real del servicio (por
ejemplo, usuarios de zonas residenciales de mayores recursos econémicos) poniendo
en riesgo la calidad de su prestacion a todos los usuarios, especialmente a los mas

vulnerables.

En efecto, este regreso al esquema tarifario existente previamente al dictado
de las Resoluciones MINEM Nros. 28/16 y 31/16 y las dictadas por el ENARGAS al
aprobar los respectivos cuadros tarifarios transitorios para usuarios residenciales,
implica volver al esquema de subsidios que favorecen a sectores de la poblacién con
un alto poder adquisitivo, quienes pagan la misma tarifa (en muchos casos, a valores

extremadamente bajos) que los sectores de la poblaciéon con menores ingresos.

De esta manera, no se defiende a los usuarios socioeconomicamente mas
vulnerables, puesto que, en la situacion actual, los usuarios de mayores ingresos
vuelven a pagar tarifas subsidiadas por el Tesoro Nacional (es decir, solventadas por
el esfuerzo del conjunto de los argentinos) a pesar de estar en condiciones de afrontar

tarifas mas representativas del costo real del servicio.

L.IV. Evolucidn de las tarifas de gas

Como ya se explico, las tarifas de gas tuvieron un crecimiento casi nulo a lo
largo del periodo diciembre 2001 a diciembre 2015 con respecto al resto de los
precios de la economia (medidos a través de la inflacién, tipo de cambio y aumento

de los salarios).

Por ejemplo, un usuario categoria R1 (residencial de menor consumo) con
un consumo promedio de 52 m3 por bimestre en Capital Federal (Metrogas), pagé
$15,5 en diciembre 2001 mientras que en diciembre 2015 pag6 $42,7.

Por otro lado, si se toman los indices de precios generales de la economia a

diciembre de 2001 como base, observamos que en diciembre de 2015 dicho indice
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fue un 1.392%5 mas alto que en diciembre 2001. Por lo tanto, mientras el indice de
precios crecié 1.392%, la factura promedio de la categoria R1 en C{apital Federal
(Metrogas) creci6 solo un 175% ($42,7/$15,5 - 1). Asimismo, el pesjo se deprecid
frente al délar estadounidense un 1.043% para el -mismo periodo yEéI indice que

muestra la evolucion de los salarios crecié en-un 1.658%.

La evolucion de facturas promedio por bimestre de usuarios de la categoria
R1 para las distintas Distribuidoras de gas del pais con aumentos muy por debajo de

cualquier indice de precios hasta 2015

L.V. Impacto que la evolucién descripta ha provocado en la prestacién_del

servicio.

Como balance de las medidas adoptadas durante el periodo posterior a la
sancién de la Ley de Emergencia, el pais ha perdido el auto-abastecimiento de gas,
se ha deteriorado la infraestructura de transporte y distribucién de gas y, ademas, la
situacién econémico-financiera de las compaiiias se encuentra dete?idrada, lo cual
provoca un grave riesgo sobre la correcta prestaciéon de los servicios publicos a su

cargo.

El retraso tarifario tiene efectos en todos los segmentos de la industria del gas,

algunos directos y otros indirectos y, consecuentemente, en la prestacion del servicio.

En tal sentido, los diversos “paliativos tarifarios” que se han sucedido desde
el dictado de la Ley 25.561 al presente, han permitido mantener en condiciones
operativas y de seguridad precarias a las diversas instalaciones destinadas a la
prestacion del servicio publico, no obstante lo cual, 1a importante restriccién que se ha
producido en los ingresos en términos reales de las Licenciatarias afecté su capacidad
de generacion de recursos, razén por la cual se han visto impedidas de ejecutar obras

/I + 5 Segun indice de precios basados en informacion de organismos provinciales, tomado como referencia por el
{ ' BCRA en su informe “Objetivos y Planes Respecto del Desarrollo de la Politica Monetaria, Cambiaria, Financiera
V' y Crediticia para el afio 2016" (disponible en www.bcra.gov.ar/Pdfs/Politicas/ObjetivosBCRA_2016.pdf).

i
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de infraestructura que permitan atender la demanda creciente del servicio de gas por

redes.

Ello se pone en evidencia a partir de una negacién generalizada al
otorgamiento de factibilidades a los nuevos usuarios como consecuencia de la

saturacion de sus sistemas.

Es decir, se continGla abasteciendo al usuario presente, pero sin que sea
viable la consideracion de usuarios futuros, a los efectos de su incorporacion al
servicio de gas por redes, quienes deben necesariamente ser considerados en una

regulacién acorde a los principios que surgen de la Ley 24.076.

En efecto, la falta de tarifas justas y razonables que cumplan con lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 24.076 ha impactado en el desarrollo de obras
de expansion de redes de distribucion que permitan conectar nuevos usuarios,
algunos de los cuales llevan varios afios esperando conexion a la red. Tal como se
observa en el grafico siguiente, los usuarios sin acceso a la red de gas natural
(sumados aquellos incluidos en el sistema de garrafa social y aquellos que no lo estan)

alcanzan un 38% de los hogares del pais.

100% = 13,3 Millones de Hogares

R3-4

Sin Gas de Red,
con garrafa,
sin Garrafa.Social o

R3-1; R3-2;R3-3

R2-1; R2-2;R2-3

L
31% Garrafa Social pe
+ Tarifa Sodial :
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\
Fuente: Subsecretarfa de Coordinacién de Politica Tarifaria del Ministerio de Energla y Minerfa

Estos usuarios potenciales, a los que no se les ha posibilitadé el acceso a la
red, contribuyen, sin embargo, a través del pago de sus impuestos, a afrontar los
subsidios al servicio de gas por redes del que gozan los usuarios conectados a dicha
red. De ello resulta que los usuarios conectados a la red gozan de uniservicio que ha
sido pagado, en parte, por aquellos que hoy no pueden acceder a la red, quienes, por
otra parte, sufren también las restantes consecuencias del sistema de subsidios
generalizado y del consecuente déficit fiscal, en particular, los efectos inflacionarios

en la economia. !

Otra de las consecuencias que la evolucion descripta ha provocado en el
servicio, se relaciona con la obligatoriedad del abastecimiento a los usuarios
residenciales -que es prioritario al resto de la demanda-, y que se origina a partir de la
necesidad de garantizar seguridad y la dificultad técnica que produce la pérdida total
del abastecimiento de gas en las instalaciones domiciliarias, lo que genera, por lo
tanto, que deban producirse cortes a consumos industriales y a las centrales de

generacion de electricidad a fin de mantener incélume aquella prioridad.
b

Al producirse estos cortes a los usuarios no incluidos en el conjunto de
usuarios “prioritarios”, dichos usuarios deben afrontar el costo de los combustibles
alternativos, si ello fuese posible, o directamente interrumpiri sus procesos
productivos. Ello ha derivado en un crecimiento significativo del consumo de
combustibles liquidos para generacion eléctrica y asimismo una modificacion del
comportamiento de los usuarios industriales para afrontar las restricciones mediante
la conformacion de stocks de sus productos previo al invierno, y modificar sus
programas de mantenimiento para hacerlos coincidir con los periodos de interrupcién
del suministro, lo que significa una alteracién de los procesos productivos normales,
en detrimento de la actividad de este tipo de usuarios y, en cons:ecuencia, de la

produccién y competitividad del pais.

Finalmente, debe reiterarse lo expuesto mas arriba, al explicar el impacto
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negativo que ha tenido el esquema de subsidios aplicado en los l]:ltimos anos. El
regreso al esquema tarifario existente antes del dictado de las ResoILLciones MINEM
Nros. 28/16 y 31/16 y las dictadas por el ENARGAS al aprobar los resp;ectivos cuadros
tarifarios transitorios, implica volver al esquema de subsidios.que favor‘ecen a sectores
de la poblaciéon con un alto poder adquisitivo, quienes pagan la misma tarifa —en
ciertos casos, a valores extremadamente bajos- que los sectores de la poblacion con

menores ingresos. A

Ello, reiteramos, de ninguna manera significa proteger a los usuarios
socioeconémicamente mas vulnerables (que, de aplicarse el nuevo régimen, serian
beneficiarios de la Tarifa Social) puesto que, en la situaciéon actual, los usuarios de
mayores ingresos vuelven a pagar tarifas subsidiadas por el Tesoro Nacional (es decir,
solventadas por el esfuerzo colectivo) a pesar de estar en condiciones de afrontar el

costo real del servicio.

Il. Precios del gas. Aspectos a considerar en su determinacion.
IL.I. La determinacion del precio del gas.

|

Como se sefiald anteriormente, la Ley 24.076 establece que los Unicos
componentes regulados de la tarifa del gas son el transporte y la distribucién, siendo
el precio del gas libremente negociado entre Distribuidoras y productores, puesto

que la actividad de produccion no ha sido definida como servicio publico.

Sin embargo, en las condiciones actuales del sistema -caracterizado por la

caida en la produccion de gas, las limitaciones para inversiones en infraestructura, y

la consecuente insuficiencia de la oferta para abastecer la demanda- la aplicacion
inmediata del principio de libertad de precios en la compraventa de gas natural

' ? redundaria en un perjuicio para los usuarios finales, derivado del desequilibrio propio

\- / de ese mercado. De alli la necesidad de su regulacion con el objeto de proteger los

i derechos de los usuarios.

W

18



Para la determinacion de un valor regulado del gas, el regulador debe

|
intentar establecer cuél seria un valor de referencia en un hipotético mercado
desregulado, ya que una aproximacion a ese valor facilitaria el transito hacia el

mercado desregulado previsto en el marco regulatorio. |

En esta determinacion deben considerarse tres elementos. En primer lugar,
el valor al que puede producirse localmente el gas natural requerido, para el que
puede tomarse como referencia el valor fijado en los planes de prémocién de la
produccién de gas vigentes al momento de la evaluacion®, que ha propiciado un
incremento en las inversiones en produccion de gas natural. En segundo lugar, el
valor al que puede importarse el gas natural necesario para satisfacer la demanda
no cubierta por la oferta disponible, para lo cual pueden utilizarse como referencia
los valores existentes de importacion de gas natural licuado (GNL), ya que esta
fuente es la que esta disponible para incrementar su oferta (dadas las limitaciones
para la importacién de gas natural de paises vecinos). En tercer lugar, el valor del
combustible sustituto disponible, en particular, el precio del Gas Oil en el mercado.

El balance de las fuentes a utilizar depende del volumen de la demanda, a
su vez vinculada a aspectos tales como la temperatura ambiente. En efecto, en los
meses calidos, la oferta total de gas natural doméstico y gas natural importado es
generalmente suficiente para abastecer la demanda de las Distribuidoras, la industria
y la generacién térmica de electricidad. Sin embargo, a medida que la temperatura
ambiente baja y aumenta la demanda de gas natural para uso residelncial, la oferta
total de gas se torna insuficiente para abastecer la demanda residencial y de
pequefios consumos generales (industriales, comerciales), la demanda industrial y

de generacion.

. . " L
Esta ultima, entonces, debe recurrir al consumo de combustibles liquidos
mas caros (Gas Oil), dado que no es posible aumentar la importacién Qde gas natural

de Bolivia (a pesar de ser el que ofrece el precio mas conveniente)‘ y de GNL de
I .
| |

6 “Plan Gas" establecido en las Resoluciones 1/2013 y 60/2013 de la ex Comision de Planificacién y
Coordinacién Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas.
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ultramar debido a limitaciones en la capacidad fisica de transporte a través del
gasoducto del norte (sumado a las reducciones en los suministros de gas por parte
de Bolivia respecto de los volimenes previstos contractualmente) y de las plantas
de regasificacién de GNL ubicadas en Bahia Blanca y Escobar (Provinc;:ia de Buenos

Aires).

En la actualidad, los valores de referencia de las fuentes de of(lerta indicadas
mas arriba se ubican, en el caso de los programas de incentivo (Plaanas) en 7,50
US$/MMBTU; en el caso del GNL importado, en un precio promedio de importacién,
incluyendo los costos de regasificacion para su inyeccién a la red de gas, de 6,65
US$/MMBTU; y finalmente, un costo de Gas Qil, en base a un promedio del valor de

las importaciones de los ultimos seis (6) meses, de 11,2 US$/MMBTU.

En la evaluacién del regulador, la determinacién del precio del gas debe
incluir una justa ponderacion de dichos valores de referencia, considerando que el
precio del GNL importado actuaria como un techo casi permanente a lo largo del afio
en un hipotético mercado equilibrado, donde el Gas Oil sélo es requerido como
sustituto en una cantidad de meses limitada. El precio de mercado tendera a
reducirse, alejandose de ese techo, en funcion de la disponibilidad y costos de la

produccioén local.

Como se detalla en los puntos siguientes, en la situacion édel mercado
argentino, la fijacion de precios de gas en funcién de los valores indicados arriba
hubiera conducido a aumentos muy significativos para los usuarios, por lo que el
MINEM propicia la determinacién de valores que gradualmente se dirijan a un valor

alineado con la paridad de importacion.

ILIl. Otros elementos a considerar para la fijacién del precio del gas.

Es necesario tener presente que la Ultima actualizacion de los precios de gas
en PIST (antes de la dispuesta por la Resolucién MINEM N° 28/1%6)' habia sido
establecida por la Resolucién N° 226/14 de la ex Secretaria de Energié.
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Esa norma fue complementada por la Resolucion ex SE N° 305/14 que
determind precios de cuenca de aplicacion a los consumos de los usuTios de servicio
de gas completo de la regién de la “Puna” y de la Provincia de La Pampa,
comprendidas en el esquema de compensaciones tarifarias para la zona Sur del pais
(Zona de Distribucion a la fecha abastecida por Camuzzi Gas del Sur S.A. y sus
Subdistribuidoras) y del Departamento Malarglie de la Provincia de Mendoza, todo
ello en el marco de lo establecido por el articulo 75 de la Ley 25.565 “Ffondo Fiduciario

para Subsidios de Consumos Residenciales de Gas” y por el Decreto N° 786/02.

En lo referido a Gas Propano para Redes dé Distribucion de Gas Propano
Indiluido, la Ley 26.019, modificada por el articulo 70 de la Ley 26.546, faculté a la
Autoridad de Aplicacion a modificar los valores previstos en el Acuerdo de
abastecimiento de Gas Propano para Redes de Distribuciéon de Gas Propano Indiluido

contemplado en el articulo 1° de dicha Ley.

Deben tenerse en cuenta los subsidios que, en forma creciente, dispuso el
Estado Nacional, tanto a la demanda como la oferta de gas natural, evitando que los

usuarios finales paguen el precio real de produccion o importacion delifluido.

La demanda ha sido subsidiada excluyendo de las tarifas finales los precios
de gas importado de Bolivia y el precio del GNL importado de ultramar. La oferta de
gas esta subsidiada a través de diversos programas de estimulo a la oferta por los
cuales el Estado Nacional paga a los productores un adicional por cada metro cubico
incremental de gas nuevo producido (Plan Gas, Resoluciones Nros. 1/13 y 60/13 de
la ex Comisién de Planificacion y Coordinacion Estratégica del Nacional de

Inversiones Hidrocarburiferas). !

| -
Estos subsidios han venido creciendo en el tiempo, alcanzando la cifra
nacumulada de US$ 23.100 millones entre el afio 2006 y 2015, con un promedio anual

/ de US$ 2.570 millones. Durante el afio 2015, estos subsidios se elevaron a

aproximadamente US$ 5,7 mil millones, poniendo en serio riesgo las cuentas fiscales

de la Nacion y su estabilidad macroeconémica.
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En ese marco, para promover inversiones en exploracién y exﬂlotacién de gas
natural, a fin de garantizar su abastecimiento y de emitir sefiales economicas claras y
razonables, se estimé necesario implementar un nuevo esquema de precio de gas
natural en PIST que permita fomentar la incorporacién de reservas y el aumento de la
produccion doméstica de gas natural, asi como reducir los fondos |que el Estado
Nacional destina a mantener artificialmente bajos los precios que paga la demanda, y

que ademas permita lograr que en el mediano y largo plazo dichos precios terminen

confluyendo, resultando de la libre interaccion de la oferta y la demanda, conforme
fueron concebidos originariamente en los términos del dltimo parrafo del articulo 83
de la Ley 24.076.

El nuevo esquema de precios de gas a establecerse debe considerar los

siguientes parametros y criterios:

a) Tomar como referencia la segmentacion de precios dispuesta por la
Resolucion ex SE N° 1.070/08. _ {

b) Considerar un precio promedio ponderado que satisfaga las condiciones
de: (i) promover las inversiones en la exploraciéon y explotacién de gas natural
tendiente a recuperar progresivamente el auto-abastecimiento y (i) reducir los

subsidios a los cuales debe hacer frente el Estado Nacional.

c) Reflejar precios inferiores a los costos de referencia de mercado analizados
en el punto anterior, referidos a los valores de la produccion local, la importacién de
GNL y la del combustible sustituto mas cercano al gas natural, utilizado en la
generacion eléctrica, es decir el Gas Oil, los que —debido a las distorsiones actuales

del mercado argentino- significarian aumentos muy significativos para los usuarios.

d) Reflejar los mayores costos de transporte de las diferentes cuencas
respecto a los centros de consumo, que aln hoy constituyen una sefial de precios
para la oferta de gas; pero ello sin que esos mayorés costos de transporte terminen
desalentando inversiones en las cuencas mas lejanas, cuando se enfrenta escasez
de produccién interna de gas natural en esas cuencas, y la posibilidad de incorporar

reservas y produccion adicional a costos aun inferiores al gas importado.
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e) Fijar una pauta de precio del gas en PIST que permita lograr que, en el
mediano y largo plazo, se incremente la oferta de gas a fin de alcanzir un equilibrio
entre la oferta y la demanda y, en ese contexto, posibilitar que, de manera progresiva,
dicho precio resulte de la libre interaccion de la oferta y la demanda en el mercado

local de gas natural.

Sobre la base de estas premisas debe elaborarse un conjunt[ de precios a
abonar por los usuarios abastecidos por las prestadoras del servicio ﬂie distribucion
de gas natural por redes, compatibles con los objetivos de fomentarjla produccién
local, reducir progresivamente los subsidios transmitiendo a la demaﬁda una senal

real de la escasez del recurso.

Como se mencioné en parrafos anteriores,-los precios a considerar deben
dirigirse gradualmente hacia valores que permitan viabilizar las inversiones
necesarias a fin de incorporar reservas y aumentar la produccion local de gas natural
en condiciones de eficiencia, y fijar la pauta para que con el tiempd y de manera
progresiva, dichos precios resulten de la libre interaccién de la ofertaf y la demanda

en el mercado local de gas natural, resguardando a la vez el interés de los usuarios.
|

Los nuevos precios del gas a definirse deben tener en cuenta un criterio de
gradualidad, materializado en una reduccién sélo parcial y no una el{iminacién total
de los subsidios que sostienen la produccién de gas; es decir que los ¢uevos valores
a pagar por los usuarios, en las fases iniciales del programa de recbmposicién de

precios, cubriran sélo parcialmente los costos de que reciben.

En este sentido, la oferta (productores) de gas natural continuérén recibiendo
un precio mayor al precio del gas en PIST que se establezca para las fases iniciales
del proceso de recomposicién de precios. Dicho subsidio del Estado Nacional es
otorgado a través del programa Plan Gas al que se hizo referencia mas arriba, por
/el que se otorgan subsidios directos a la produccién de gas, confel objetivo de
incentivar la produccién, frenar la disminucion de la oferta local de gas natural y

promover su crecimiento.
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