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Mitre 821, S 2000 COM - Rosario

Provincia de Santa Fe, Repiblica Argentina, osario. 6 de septiembre de 2016
Teléfono: (0341) 4200100 - Fax: (0341) 4200101 R ’ P

Nota GCO N° 5470/16

Sefor Interventor del
Ente Nacional Regulador del Gas

David José Tezanos Gonzdlez

S / D

Ref.. Expte. ENARGAS N° 29050 - Res.
ENARGAS N° 3957/2016 y N° 3953/2016 -
Actuacion Enargas N° 28.091/16.

Audiencia  Publica. Tarifa Transiforia de

Distribucion.

De mi mayor consideracion:

Leonardo Carrero en mi caracter de apoderado de LITORAL GAS SA., conforme lo
acreditado oportunamente, constituyendo domicilic en Mitre 621 de la ciudad de
Rosario, me presento ante el Sr. Interventor para comunicar que vengo a presentar
informacion complementaria al informe previsto en el inciso b) del articulo 2° del
“Procedimiento de Audiencia Publica” (Resolucién ENARGAS N° 3158/2005). En la
misma se explicita la posicién de Litoral Gas frente a la propuesta del ENARGAS
sobre el tema objeto de la audiencia publica de la referencia, es decir “...a fin de
considerar: ... b) las tarifas transitorias de transporte y distribucion, que estaran
vigentes hasta la aprobacion definitiva de los cuadros tarifarios resultantes de la
Revision Tarifaria Integral” (art. 1°, Res. ENARGAS N° 3953/2016). /
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LITORAL GAS S.A.

Mediante una Licitacion Publica Intemacional en diciembre de 1992, TIBSA
INVERSORA, integrada por capitales privados nacionales y extranjeros, resultd
adjudicataria del noventa por cientc de las acciones de Distribuidora de Gas Natural
del Litoral S.A. hoy Litoral Gas S A, mientras que el diez por ciento restante fue
adjudicado por el Programa de Propiedad Participada a los empleados de Gas del

Estado S.E. que trabajaban en esa sociedad en aquel momento.

litoral Gas es titular de la Licencia para la prestacién del servicio publico de
Distribucién de Gas en el &rea conformada por la provincia de Santa Fe y siete
partidcs del norte de la provincia de Buenos Aires: San Nicolds, Ramallo,

Pergamino, Colén, Arrecifes, San Pedro y Baradero.

En esta zona geografica atiende, a través de quince oficinas comerciales, mas de
715.000 clientes que incluye ademas de usuarios residenciales, 31.600 usuarios
comerciales, 77 grandes usuarios industriales, 500 pequefias y medianas industrias,

174 expendedores de GNC y 23 subdistribuidores, distribuidos en 109 localidades.

En sus inicios, en el afio 1992, la cantidad de usuarios conectados a la red era de
285.134, por lo que las actividades e inversiones desarroliadas por la empresa han
posibiltado la conexion de aproximadamente 430.000 nuevos usuarios,
representando un incremento de 150%. Este crecimiento no sélo se verificé por una
mayor penetracion del servicio en las 45 localidades inicialmente abastecidas, sino
que ademas se generd un significativo aumento en la extension del area de
cobertura, incrementandose en 64 las localidades abastecidas, es decir un
crecimiento del 142%.

Para la adecuada prestacion del servicio Litoral Gas cuenta con 1.800 kilémetros de
gasoductos, 10.250 kilémetros de redes de distribucién, 200 estaciones reguladoras
de presion e instalaciones complementarias, una flota de 130 vehiculos, maquinas y
herramientas especiales para la operacion y mantenimiento del sistema, una
plataforma informatica que da soporte a todas sus operaciones, un call center
destinado a brindar comodidad en la atencion comercial de los usuarios y
recepcionar cualquier reclamo por emergencias las 24 horas los 365 dias del afio, y

un plantel de 340 personas debidamente capacitadas que comprometen su esfuerzo

o
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para brindar un servicio acorde a las necesidades de los usuarios, ademas de 250
personas de empresas coniratistas que complementan las tareas que realiza Litoral

Gas.

El area geografica atendida por la sociedad abarca 136.000 kildmetros cuadrados y
tiene una poblacion del orden de los 3,7 millones de habitantes. En ella desarrolian
su actividad importantes empresas industriales y usinas térmicas, que se cuentan

entre los mayores consumidores de Gas Natural del pais.

Antecedentes de la Licencia

La Ley Nacional N° 24.076 cred las bases y los lineamientos de la nueva industria del Gas
Natural en Argentina. Esta ley fue reglamentada por el Decreto 1.738/92 y con el Pliego de
Bases y Condiciones del llamado a Licitacién Publica Internacional y las Reglas Basicas de
la Licencia de Distribucion aprobadas por el Decreto N° 2.455/32 conformaron el Marco

Regulatorio de [a industria del Gas Natural.

Entre ios principios rectores establecidos en la Ley N° 24.076, cabe destacar:

* la desintegracion vertical de la industria del Gas Natural en sus tres sectores:

produccion, transporte y distribucién;

* la consagracién del principio de acceso abierto a los sistemas de transporte y
distribucién y de la alternativa de compra directa de gas para los usuarios,

configurando asi un esquema en el que se favorece la competencia;

* los incentivos a la inversion necesaria para asegurar la provision del servicio a
largo plazo a un nimero cada vez mayor de usuarios, y para alcanzar y mantener

la operacién del sistema en niveles internacionales de calidad y seguridad;

* la prestacion del servicic al menor costo posible para el usuario, compatible con
la seguridad del suministro y a niveles tarifarios equivalentes a los que rigen

internacionalmente en paises con similar dotacién de recursos y condiciones.

Esto uitimo fue posible, entre ofros motives, debido al tipo de sistema regulatorio
elegido para fijar los cuadros tarifarios de las nuevas empresas, el asi llamado
sistema de precios maximos o "price cap”, gue constituye un elemento esencial de la
regulacion, y fue definido en el articulo 41 de la Ley 24.076.
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En este sistema tarifario se establece un conjuntc de precios maximos para los
distintos servicios, que se ajustan semestralmente para reflejar los cambios de los
precios relativos de los insumos, y deben permitir al prestador obtener una
contraprestacion suficiente para cubrir los costos de la actividad, los impuestos, las
amortizaciones y una rentabilidad razonable, con minimos costos para los usuarios

finales.

Con periodicidad gquinquenal el marco regulatorio preveia realizar otro tipo de ajuste,
basado en dos factores, un factor llamado de Eficiencia, que traslada a los usuarios,
a través de una disminucién de las tarifas, las ganancias de productividad y
eficiencia futura que la compafila debe ser previsiblemente capaz de alcanzar
durante el proximo periodo en revisién, y un factor llamado de Inversién que esta
orientado a permitir la concrecién de proyectos que resultan deseables por razones
de confiabilidad o expansién del sistema gasifero, perc que carecen de rentabilidad
suficiente por si mismos, lo cual se logra por incrementos de las tarifas que viabilizan

su realizacion.

En el afio 1897 se concretd la primera revision quinguenal de tarifas, que tuvo como
resultade la aplicacién de un factor de Eficiencia que determiné una disminucién de
las tarifas de distribucién cercana al 5%, y la aplicacion gradual de un factor de
Inversion que posibilitd la ejecucidon de ampliaciones de gasoductos, nuevos
gasoductos y Estaciones Reguladoras de Presidon para abastecer nuevas
localidades o ampliar la capacidad de ios sistemas de distribucién en las localidades
ya atendidas, como por ejemplc lo fueron las ampliacicnes en los gasoductos
Regionales Centro y Sur en la Provincia de Santa Fe, construccién de Estaciones
Reguladora de Presidén y gasoductos para ampliar la capacidad del sistema de
distribucidon en la ciudades de Santa Fe y Pergamino, construccién de un nuevo
gasoducto de 125 kilometros de extensién, que permitié abastecer de gas a la regién
centro-oeste de la Provincia de Santa Fe, incluyendo siete importantes localidades

que cuentan con un considerable nivel de actividad agroindustrial, etc.
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Este sistema regulatorio no garantiza un retorno sobre el capital invertido, por lo que
incentiva a la compafia regulada a una gestion eficiente de los recursos que le

posibilite obtener dicha rentabilidad.

La Licencia otorgada constituye el contrato que rige las obligaciones reciprocas
entre ias partes, y que estipula que ia Licenciataria tiene derecho a percibir las tarifas
establecidas por la Licencia y que, si bien dichas tarifas pueden sufrir
modificaciones, esta claramente establecido bajo qué principios se deben realizar las

mismas.

En el afio 1999 se registrd el primer incumplimiento por parte del Estado Nacional ya
que el ENARGAS no autorizd el tfraslado a tarifas del ajuste semestral por
variaciones del indice PPl que hubiese correspondido aplicar de acuerdo con las
Reglas Basicas de la Licencia de Distribucion desde el 1° de enero del afio 2000 en

adeiante.

Desde diciembre de 1992 hasta diciembre de 2001, durante nueve afos, el
marco regulatorio se aplicé practicamente con normalidad, a excepcion del

ajuste por indices de precios del afio 2000 en adelante.

Ley de Emergencia. Proceso de renegociacién del Contrato de Licencia.

En enero de 2002 durante la crisis econémica y social que afronté el pais se
sancion¢ la Ley de Emergencia Plblica y Reforma del Régimen Cambiario (en
adelante “Ley de Emergencia”) y las demas disposiciones complementarias, que
alteraron la forma de determinacion de las tarifas que debe aplicar Litoral Gas vy los
mecanismos de ajustes de las mismas. La citada Ley de Emergencia, entre otras
medidas, dispusc dejar sin efecto las clausulas de ajuste en délar o en ofras divisas
extranjeras y todas las clausulas indexatorias (incluidas las basadas en indices de
precios de otros paises) y los precios y tarifas quedaron establecidos en pesos a la
relacién de cambio U$S 1=§ 1.

A pesar de la mejora que evidencid la economia del pais en los afios siguientes,

la Ley de Emergencia que fuera aprobada en un contexto excepcional fue f}, f
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repetidamente prorrogada, enconirandose ain vigente hasta el 31 de diciembre de

2017, es decir gue la excepcidn ya se extendid por 16 anos.

La Ley de Emergencia autorizé al Poder Ejecutivo a renegociar los Contratos de
Obras y Servicios Publicos. Dicho proceso de renegociacién tuvo inicio en febrero de

2002 y deberia haber concluido en un plazo de 120 dias.

Con fecha 2 de diciembre de 2002 y 29 de enerc de 2003, el Poder Ejecutivo
Nacional sanciondé los Decretos Presidenciales N° 2437/02 y 146/03,
respectivamente, que establecian el ajuste de tarifas en forma fransitoria y hasta
tanto concluyera el proceso de renegociacion. Los efectos y la aplicacién de los
mencionados decretos fueron suspendidos de forma inmediata por

pronunciamientos judiciales.

Como consecuencia de las disposiciones citadas, y en virtud de resolucién emanada
del ENARGAS, el proceso de la segunda revisidn quinquenal de tarifas, cuya

vigencia debia tener efectos a partir del 1° de enero de 2003, fue suspendido.

El plazo de renegociacién contractual originalmente establecido en 120 dias fue
extendido reiteradamente por el Estado y finalmente luego de cinco afios, en julio de
2007, se firmé el Acta Acuerdo para la Adecuacién del Contrato de la Licencia de
Distribucion de Gas Natural (en adelante el “Acta Acuerdo™), ratificada por &l Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional N° 2016/08. Con posterioridad, y a instancia del
Estado, se introdujeron modificaciones que se plasmaron en el denominado Acuerdo

Transitorio, ratificado por el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1915/09

Los acuerdos modificaron algunos aspectos de la Licencia, basicamente los
referidos a la fijacidén de tarifas y su ajuste periddico. Asi, y después de 5 afios de
congelamiento tarifario, se habia acordado un periodo de Transicion Contractual que
contemplaba un ajuste inicial y una redeterminacion semestral de las tarifas,
dispuestos para atenuar el impacto en los costos de prestacion del servicio
derivados de la variacibn en los precios de la economia desde la lLey de
Emergencia.

Este periodo de transicic_’m debia culminar en febrero de 2009 en una Revisién

Tarifaria Integral que no se realizé y que el actual Ministerio de Energia y Mineria, a
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traveés de las Resoluciones N° 31/2016 y 128/2016 a puesto en marcha con la meta

de finalizarla en diciembre de 2016.

Incumplimientos del Estado Nacional de las Actas Acuerdo

En el afio 2007 el ENARGAS debidé haber puesto en vigencia cuadros tarifarios que
contemplaran el acuerdo alcanzado entre Litoral Gas y el Estado Nacional. Esto no
ocurrié y esa situacion obligé a la Empresa a reclamar ante el ENARGAS vy el
Ministerio de Planificacién Federal, el cumplimienio de las obligaciones a cargo del
Estado Nacional surgidas del Acta Acuerdo. Agotadas sin éxito las instancias
administrativas, Litoral Gas tuvo que recurrir a la Justicia para que el ENARGAS

cumpliese con su obligacion.

Para hacer efectivos los derechos, los Acuerdos establecieron expresamente que en
el supuesto de producirse incumplimientos por parte del Estado Nacional a las
obligaciones contraidas en el Acta Acuerdo, Litoral Gas “esfard habilitada para
gjercer sus derechos y acciones para exigir el debido cumplimiento de las

condiciones establecidas en el mismo” (cfr. clausula 17.3 del Acta Acuerdo).

En ese contexto, podemos mencionar las acciones llevadas a cabo por Litoral Gas
con la finalidad de que el Estado Nacional cumpla con las obligaciones a su cargo,

emanadas de los Acuerdos:

i) El 18 de noviembre de 2009 lLitoral Gas reclamé al ENARGAS la aprobacion de
los Cuadros Tarifarios correspondientes al Acta Acuerdo, dado el tiempo que ha
habia transcurrido desde su firma y ratificacion por el Decreto N° 2016/08
(25/11/2008) del Poder Ejecutivo.

iy El 14 de diciembre de 2009 Litoral Gas reclamé nuevamente al ENARGAS la
aprobacion de los Cuadros Tarifarios, ahora adecuados a lo dispuesto también
en el Acuerdo Transitorio ratificado por el Decreto N° 1915/09 (03/12/2009) del

Poder Ejecutivo, correspondientes al ajuste transitorio previsto en los Acuerdos.
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ii)

vi)

vii)

El 5y 14 de enero de 2010, frente a la falta de respuesta del ENARGAS, Litoral
Gas presento solicitudes de pronto despacho en los términos de los articulos 10
y 28 de la Ley Naciocnal de Procedimientos Administrativos, a fin de que los

implemente y haga efectivos.

Posteriormente, y agotada la instancia administrativa ante el ENARGAS, durante

el afio 2010 Litoral Gas debié iniciar amparos por mora ante ia justicia.

El 31 de marzo de 2010 el ENARGAS dictdé la Nota ENRG/GAL/GDyE/l N°
3342/10 por medio de la cual se limitd a informar, en respuesta al pedido de
Litoral Gas de aprobacion de los cuadros tarifarios, que dicho Ente “ha cumplido
en remitir los antecedentes y proyectos tarifarios del caso a la Subsecretaria de
Coordinacion y Control de Gestion dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Pablica y Servicios, a fin de dar debida intervencién en razon
de la Resolucion MPFIPyS N° 2000/2005”.

Luego de esta (ltima resolucion Litoral Gas inicié una nueva accién de amparo
por mora y obtuvo una sentencia favorable, que quedé firme. Dicha sentencia
instaba al ENARGAS a que emita un pronunciamiento respeto de los Cuadros

Tarifarios.

Frente a ello, el ENARGAS finalmente dictd la Resofucién N° [-2318 (2012), de
fecha 14 de septiembre de 2012, por la que “desestimé el requerimiento”
efectuado por Litoral Gas “en orden a no encontrarse reunidos los requisitos
legales para ello” en razon de que “no se habia recibido respuesta alguna” de un
organo subordinado al Poder Ejecutivo, estc es, la “Subsecrefaria de

Coordinacion y Control de Gestion” dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal.

Paralelamente, frente a la falta de respuesta del ENARGAS y la necesidad de contar

con los ingresos no percibidos por la demora en la aplicacion de los Cuadros

Tarifarios correspondientes al ajuste transitoric previsto en los Acuerdos:

i)

El 17 de febrero de 2011 Litoral Gas interpuso un Reclamo Administrativo Previo
ante el Ministerio de Planificacién Federal, con motivo de los incumplimientos de

las obligaciones previstas en el Acta Acuerdo y el Acuerdo Transitorio, a fin de

RaEE
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obtener el debido cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado Nacional

en ellos establecidas.

i) Luego de un largo derrotero, que exigid presentaciones de pronto despacho e
iniciar varias acciones judiciales de amparo por mora, el 30 de octubre de 2014
el Ministerio de Planificacién Federal dictd la Resotucion N° 1199/14 por la cual
“desestimd” el Reclamo Administrativo Previo interpuesto, limitandose para elio a
invocar que lo solicitado por Litoral Gas era ‘competencia” exclusiva del
ENARGAS ‘“atribuida, en forma expresa y privaliva a dicho ente” en funcién de
su “idoneidad técnica” y “cuya decision sélo admite, en su caso, un control de
tutela”, por tratarse de un “ente descentralizado” que “que no mantiene relacion

de sujecion jerarquica con este Ministerio”.

El Unico pretendido fundamento en el que la Resolucidn intentd justificar el
rechazo de la totalidad de las pretensiones de Litoral Gas efectuadas en el
Reclamo Administrativo Previo fue sintetizado en dos parrafos de sus

considerandos, donde dice lo siguiente:

“‘Que, especificamente en lo que hace a la materia objeto del reclamo, y sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley N° 24.076, dicha
competencia ha sido expresamente atribuida al ENTE NACIONAL REGULADOR
DEL GAS mediante las disposiciones contenidas en las Actas referidas por la

licenciataria.

Que, por ello, en lo que hace a la implementacion de las obligaciones contenidas
en el Acta y en el Acuerdo referidos, son tareas propias y especificas del 6rgano

regulador, que no pueden ser suplidas por el criterio de otro organismo estatafr”.

Como conclusién tanto el Estado Nacional como el ENARGAS incumplieron
abiertamente las obligaciones establecidas en el Acta Acuerdo y el Acuerdo
Transitorio, y Litoral Gas, que tiene derechos adquiridos clara y precisamente
establecidos en ellos —los que integran su patrimonio y estan protegidos por la
garantia constitucional de propiedad privada—, se vio imposibilitada de hacerlos
efectivos, de tornarlos operativos, en razén de que el ENARGAS sostuvo que elio

depende de un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo y, viceversa, el Poder & 4

Ejecutivo afirmé que ello es competencia exclusiva del ENARGAS. "y
2
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En definitiva, el Estado Nacional ha negado de plano el derecho de Litoral Gas al
mantenimiento de la ecuacidon econdmica financiera del Contrato de Licencia y a
perbibir tarifas “justas y razonables™ que le permita prestar adecuadamente el
servicio publico licenciado y que le posibiliten obtener “una rentabilidad razonable”

en las condiciones establecidas en el Marco Regulatorio.

Finalmente, y a fin de obtener la tutela efectiva de tales derechos —que no pudo
lograr en sede administrativa—, el 22 de abril de 2015 Litoral Gas interpuso demanda
en sede judicial contra el Ministerio de Planificacién Federal. El Unico objeto de esta
accion era lograr que se disponga judicialmente el efectivo y debido cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el Estado Nacicnal en los Acuerdos, ratificados
oportunamente por el Poder Ejecutive y plenamente vigentes, puntuaimente en
relacion a la aplicacion de los Cuadros Tarifarios correspondientes al ajuste
transitoric y al pago del diferencial de ingresos no percibido por Litoral Gas como

consecuencia de su falta de implementacion en los plazos acordados.

En el afio 2015, frente al estado de necesidad en gue se encontraba la Empresa, vy
como condicién sine qua non impuesta por el ENARGAS para poder acceder a la
Asistencia Econdmica Transitoria aprobada por Resolucién SE 263/15, como Unica
solucion efectiva y rapida a fin de afrontar el desequilibrio econdmico financiero que
apremiaba a Litoral Gas, la Empresa se vio obligada a desistir de todas las acciones
de reclamacion en curso tanto administrativas como judiciales, 1o que conllevd retirar
la demanda que iniciara vinculada con el reclamo por los incumplimientos de las
Actas Acuerdo.

Dicha Asistencia no fue mas que una minima parte de la deuda que ain mantiene el

Estado Nacional con la Litora! Gas.

Esta deuda, debidamente actualizada y con mas los intereses que correspondan
hasta su efectivo pago, deberd ser analizada dentro del proceso de Revisién

Tarifaria Integral en curso y debidamente honrada por el Estado Nacional.

Desde enero de 2002 hasta el presente, por mas de 14 afos, el marco
regulatorio no fue respetado y las Actas Acuerdos surgidas de Ia

renegociacion contractual fueron incumplidas por el Estado Nacional.
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Composicion de la tarifa

Las tarifas de gas natural constan de tres componentes: precio del gas, tarifa de

transporte y margen de distribucion.

Cada de uno de los citados componentes esta destinado a remunerar una etapa del

servicio prestado.

En particular el componente de gas incluido en la tarifa final refleja exactamente el
costo de compra en que incurre la Distribuidora, y su precio, en condiciones
normales de funcionamiento del mercado, no esta regulado. En cambio, los

componentes de transporte y distribucién estan sujetos a regulacion nacional.

Al valor resultante de la suma de estas tres componentes, hay que adicionarle los
tributos nacionales, provinciales y municipales, a fin de determinar el valor final de la

factura a pagar por el usuario.

Tanto el gas como el transporte son costos para la Distribuidora por lo que es sélo e}

margen de distribucién lo que remunera el servicio publico prestado por Litoral Gas.

Los grandes usuarios y parte de las pequefias y medianas industrias contratan
individualmente la provisién del gas por lo que el mismo no estd incluido en los
cuadros tarifarios.

Graficando esta integracion de la tarifa para un cliente residencial medic (900
m3/afio de consumo) de la ciudad de Rosario, podemos apreciar cémo ha variado la

participacién del componente Distribucion.

Componentes de la factura de gas

Afo 2002
{sfterifz 61/07/2002 Res. 2493/02)

® Precio del Gas @ Tarifa de Transporte @ Taria de Distribucién 8 impuestos
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Componentes de iz factura de gas

Afip 2016
{s/tarifa 01-04-2016 Res. 3731416}

# Precio del Gas & Tarife de Transporte B Tarifa de Distribucidn 8 impuestos

El componente distribucién participaba en 33% de la factura de gas residencial
promedio y ahora lo haria en 15%, esta significativa reduccion pone en evidencia la
falta de actualizacién del margen de distribucién que se explicara seguidamente y el

bajo impacto que la misma tendria en el monto final que deberia abonar el usuario.

Evolucién de las tarifas

Con la sancion el 6 de enero de 2002 de la Ley 25.561 de Emergencia Publica y

Reforma del Régimen Cambiario, la tarifa de distribucion fue pesificada y congelada.

En consonancia con lo establecido en el Acta Acuerdo la tarifa de distribuciéon debié
haberse ajustado a partir del 1° de setiembre del 2007, cosa que no ocurri6, y como
consecuencia del persistente incremento de costos generado por el proceso
inflacionario que se registré desde la salida del régimen de convertibilidad del peso
argentino (2002), la situacidn econémico-financiera de la Empresa se ha ido

deteriorando notablemente.

Sélo a manera de ejemplo mostramos los indices que reflejan las variaciones de

costos de distintas variables.

ONARDO
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Incremento de precios de maieriales habituaimente utilizados por la Distribuidora

Precioen$ | Precioen$ %
ITEM {sinIVA) | (siniIvA) increr;ento
Afo 2001 Afio 2016
Medidor de Gas Residencial (G4) 5 45255 650,51 1338%
Odorante (por Kg) S 7,15|% 148,91 1955%
CANO PE SDR-11 D.63mm {por metro} S 1,748 47,27 2616%
CANO PESDR-11D.125mm {por metro) S 873|5 182,99 2619%
CARNO DE ACERO D.3" ASTM A53 Gr.B ESP.5,5mm SR S {por metro) 5 12,819 403,00 3046%
Resma de papel A4 ) 3,28|8S 53,53 1531%
Vehiculo Utilitario (VW Saveiro) S 12.82645 |5 217.613,08 1597%

Variacidn de: Salarios sector privados, indice de Precios Mayoristas. variacién del

costo de la cafieria de acero y polietileno, Margen de Distribucién

Evolucion de indices
3000% -~

2500% - - e et e

2000%

1500%

1000%

500%

% de variacidn acumumada (base= dic00)

0%

L=

=
=

iy

=
=,

jul-os -

ene-06
juk-D6

ene-07
jul-07

ene-08
jul-08

ene-09

<
El
. . 2,

jul-14

ene-15 -
jul-15 -

juk13 -
ena-14 § 1

jui-Q9

ene-10
jul-10

ene-11 4
jul-11

ene-12
juk-12

eng-13 -

c o 8
1] Y]
[~ s
h [

ene-0

<
&
=
@

i ene-16

-500%

¢

§

wsens Salarios privados
a=mmem{(CC Hierro acero aletado

=Cafios polietileno
=mmzee Margen de distribucidn {R23)

i
i
//V £
s
§ 7

i
Pl O
. cONARDD EARRER
£ APODERACC

Péagina 13 de 26
Q:\datos\ENARGAS\Enargas 2016\GCO 547 Escrito para Audiencia 16-09-2016 Rev 8.docx



Afic 2012

En octubre de 2012 el ENARGAS cre6 de un fondoc especifico denominado
FOCEGAS para la ejecucion de obras de infraestructura, obras de conexién,
repotenciacién, expansion y/o adecuacidon tecnolégica de los sistemas de
distribucion de gas por redes, seguridad, confiabilidad del servicio e integridad de las
redes, asi como mantenimiento y todo otro gasto conexo necesario para ia
prestacion del servicio pablico de distribucion de gas, que se financiaba a través de
la incorporacion de un monto fijo por factura. Litoral Gas no fue autorizada a ingresar

en dicho mecanismo.

Afioc 2014

El 27 de marzo de 2014 el Gobierno Nacional anuncié un programa denominado
‘Reasignacion de Subsidios y Consumo Responsable para los servicics de gas
natural y agua potable”. El 31 de marzo de 2014 la Secretaria de Energia de la
Nacién emitid la Resolucion N° 226, por la cual determiné un esquema de
racionalizacién de uso del gas natural e indicé los nuevos precios para el gas en
boca de pozo a abonar a los productores. En virtud de la mencionada Resolucion, de
la solicitud de recursos adicionales efectuada por la Sociedad con el fin de mantener
la cadena de pagos para garantizar la continuidad, seguridad y confiabilidad del
servicio publico que presta, el 7 de abril de 2014 el ENARGAS emiti¢ la Resolucién
N° 1-2850, aprobando nuevos Cuadros Tarifarios.

Este fue el primer aumento de tarifas de distribucién desde julio de 1999, a
cuenta de la Revision Tarifaria Integral. El ajuste fue sélo para usuarios residenciales
y comerciales y representaba para Litoral Gas un ajuste del margen total de
distribucion de tan sélo el 43%, muy por debajo de los incrementos que
experimentaron los costos que se mostraron en el cuadro anterior (mayores al

1500%) y también mucho menor de los gue hubieran correspondido de respetarse lo

7
ero
R
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Esta Resoiucion establecio tres cuadros tarifarios diferenciales (Cuadros A, B, C) en
funcién de la variacién que los usuarios hubieran experimentado en su consumo del

bimestre del afo actual en comparacion con el mismo bimestre del afio anterior:

» Para los usuarios que hubieran registrado en el bimestre un ahorro en su
consumo superior al 20% con respecto al mismo bimestre del afio anterior,
se aplicaba el cuadro tarifario A, que para el usuario significaba “cero”

aumento. Es decir que se le aplicaba la tarifa de transporte y distribucion

del afic 1998 (jde hace 17 afios!) y el precio del gas del afio 2008,

s Para aquellos usuarios que no hubieran registrado ahorro en el consumo
actual respecto al mismo bimestre del afioc anterior, o que hubieran
ahorrado hasta el 5%, se les aplicaba el cuadro tarifario con aumento
(Cuadro C).

¢ Para los usuarios que hubieran registrado un ahorro en su consumo entre
el 5% y el 20% con respecto al mismo bimestre del afio anterior, se
aplicaba un cuadro tarifario intermedio (Cuadro B) que consideraba tan

s6lo la mitad del aumento.

Es importante sefialar que el costo de Transporte a abonar por Litoral Gas a partir de
estos Cuadros Tarifarios habia experimentado un incremento del 20%,
independientemente del tipo de usuario que se trate y del comportamiento de
consumo que hubieran reflejado los usuarios. Es decir que no sdlo el incremento en
el margen de distribuciéon era variable en funcion del ahorro que los clientes
residenciales y comerciales registraban con relacién al consumo del mismo periodo
del afio anterior, recordando que la mayoria de los costos de distribucién son fijos,
sino que ademas Litoral Gas tuvo que hacer frente a un incremento del costo de
Transporte absorbiéndoio a través del exiguo margen de distribucion que le

correspondia percibir.

Si bien estas nuevas tarifas, a pesar de los escasos ingresos por distribucion
adicionales que generaron por efecto de los esquemas de ahorro que funcionaron

solo por efecto de las temperaturas (los afios 2014 y 2015 correspondieron a

. DQDE?’\F&,};-—'
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inviernos bastantes calidos), se aplicaron sin dificultad en las Distribuidoras mas
grandes del pais que atienden a clientes de Ciudad de Buenos Aires y el conurbano
bonaerense. Debido a un amparo judicial este cuadro tarifario no pudo ser
aplicado por Litoral Gas durante 18 meses. Soic en enero de 2016 se comenzd a

aplicar.

Ano 2015

A partir del 1° de mayo de 2015, el ENARGAS concedidé un aumentc a las empresas
Transportistas de Gas y a través de la Resolucion N° 1/3357, aprobd un incremento

unicamente en el componente de Transporte de la tarifa.

Al igual que lo sefialado con anterioridad para los Cuadros Tarifarios de la
Resolucion N° 2850/14, la aplicacién de este Cuadro Tarifario fue negative para
Litoral Gas, por el mecanismo de ahorro y porque no pudo recuperar de los usuarios

el mayor costo de Transporte.

Como se menciond, en junio de 2015 ante la critica situacién ecendémico-financiera
de todas las Licenciatarias de Distribucién y la ruptura de la cadena de pagos, Ia
Secretaria de Energia, en lugar de respetar el Acuerdo y otorgar un incremento de
tarifas dispusc otorgar una Asistencia Economica Transitoria, a cuenta de la
Revision Tarifaria Integral, en diez cuctas mensuales a partir de marzo, destinada
basicamente a regularizar las deudas que las Distribuidoras habian acumulado con

los productores de gas.

La asistencia estuvo condicionada a: i) regularizar la deuda a diciembre de 2014 con
productores, con un plan de pagos preestablecido, i) al pago del gas suministrado a
partir de 2015 y no acumular deuda nueva con productores, iii) cancelar deudas
contraidas con fideicomisos, iv) no pagar deudas con accionistas, si las hubiera; v)
no pagar dividendos; vi) desistir de todo reclamo administrativo o judicial contra el
Estado Nacional por incumplimientos vinculados al proceso de renegociacion del
Contrato de Concesion iniciado a partir de la Ley de Emergencia.

La Asistencia Transitoria rigié hasta diciembre de 2015, parte de las Ultimas cuotas

o , . » a
fueron abonaron recién en junio de 2016, quedando aln pendiente de pago la tltima
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cuota correspondiente al mes de diciembre de 2015. Agotada la misma, y ante la
insuficiencia de recursos de origen tarifario, la situacion de las Distribuidoras volvid a

ser comprometida afectandose nuevamente la cadena de pagos.

Debemos remarcar que esta Asistencia no es un subsidio, de hecho Llitoral Gas
nunca ha recibido subsidios. La asistencia no fue mas que un pago a cuenta de la
deuda muy superior que aun mantiene a raiz de sus incumplimientos el Estado

Nacional con Litoral Gas.

Tarifas a partir de abril de 2016

En abril de 2016 el ENARGAS otorgdé un incrementc de tarifas, para todas las
categorias de usuarios, comprendido dentro del Periodo de Transicion y a cuenta de
la Revision Tarifaria Integral. Este aumento no contemplaba la restitucion siquiera

parcial de la ecuaciéon econdémica del contrato, sino que estaba orientado a:
i) poder cumplir con las cuotas comprometidas con productores de gas;
it) pagar a los productores el gas entregado;

iii) cubrir los costos minimos de operacion y mantenimiento del sistema en el

periodo abril 16/marzo17;
iv) afrontar las inversiones definidas por el ENARGAS como obligatorias.

Este aumento no contempld entre sus variables de calculo el otorgamiento de
remuneracion alguna al capital invertido, a pesar de que el Marco Reguiatorio
establece que se debe otorgar a ios distribuidores la oportunidad de obtener una
rentabilidad razonable. Por tal motivo, en este aumento quedd expresamente

condicicnada la posibilidad de distribucion de dividendos.

Como puede observarse en el expediente de la referencia, el cuadro tarifario
confeccionado por el ENARGAS, aprobado por Resolucion N° 3731/16 y que fuera
anulado parcialmente por fallo del 18 de agosto de 2016 de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, preveia las condiciones antes mencionadas y consideraba las
minimas necesidades de fondos para 12 meses que el Ente adoptd para sus

calculos, que se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuotas de convenios con Productores de Gas 35,7

Gastos de Operacion y Mantenimiento,

Administraciéon y Comercializaciéon (no incluye 516.,6
Amortizaciones) |
nversiones o 1135
Totél de fondos requeridoé .para abril 16 / marzo 17 665,8
Ingresos previstos con tarifas vigentes a marzo 2016 MM$ 220
Diferencia a cubrir mediante ajuste de tarifas MMS$ 445

Las inversiones comprometidas

lLa certidumbre y previsibilidad ofrecidas por el Marco Regulatorio original hicieron
posible la disponibilidad del financiamiento requerido para la realizacién de las

inversiones que tal proceso demandaba.

Dicho financiamiento comprendia los montos inicialmente invertidos para cbtener la
adjudicacion del servicio licenciado, como las obligaciones necesarias para atender
los requerimientos técnicos de operacion y mantenimiento, que posibilitaron alcanzar
estandares internacionales de calidad de servicio, asi como permitir la expansién de

la infraestructura del servicio licenciado.

Las inversiones realizadas hasta el afio 2002 permitieron continuar incorporado
clientes hasta el afo 2010, momento en el cual las distintas zonas del area de
distribucion fueron agotando su capacidad remanente. El congelamiento tarifario
impidié continuar con el crecimiento de la capacidad del sistema por el
desfinanciamiento del esquema regulatorio, retras6 la conexién de nuevos usuarios

quienes tienen que seguir abasteciéndose con combustibles mas onerososyde /i//

o 7 eRO
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logistica compleja (gas en garrafas, electricidad, kerosene); y ademas conspiré con
un agotamientc mas acelerado de la capacidad remanente, al incrementarse
excesivamente el consumo ante la carencia de una sefial de precios real. Se debid
recurrir a mecanismos como los Fideicomisos privados para paliar al menos en parte

estas falencias.

Para salvar parcialmente estas restricciones, en el requerimiento de fondos marzo
16/abril 17se incorporaron inversiones en expansion por un total de 53,2 millones de
pesos correspondientes a tres obras de ampliacidn de gasoducios, construccién de
estaciones reguladoras e interconexiones de redes en media presién en las
ciudades de San Nicolas, Pergamino y Cafiada de Goémez, que al dia de la fecha se

encuentran en gjecucién.

Ademas de las inversiones en ampliacion se establecieron inversiones operativas

por lo que el monto total de inversiones es $ 113.5 millones.

Este plan de inversiones es de caracter obligatorio y se establecieron penalidades

muy onerosas en caso de incumplimiento.

Inversiones Obligatorias 2016/2017

D;;:c;’n:lr;ztéitin Descripcién Monto ;;i(l)l:)nes de
Nueva ERP 25/1,5 har. Gasoducto de alimentacion de
Ampliacién 1200 m didmetro 8", Interconexiones en media presion 19.0
San Nicolas | 1000 m. Permitira la incorporacién de 3400 clientes Ry
220 clientes P.
Nueva ERP 10/1,5 bar. Gasoducto de alimentacién de
Ampliacion 1400 m diametro 6". Interconexiones en media presion 03 7
Pergamino 2000 m. Permitira ia incorporacion de 2000 clientes R y '
125 clientes P.
Ampliacién Nueva ERP 12/1,5 bar. Gasoducto de alimentacién de 300
Canadade | m diametro 4". Interconexiones en media presién 9S00 m. 10,5
Gobmez Permitira la incorporacién de 2500 clientes R y 155.
Obras de ampliacién 53,2
Inversiones operativas 60,3
Total inversiones obligatorias MM$ 1135
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Tarifa Social

Por Resolucidon N° 28/16 del Ministeric de Energia y Mineria se establecid la
denominada “Tarifa Social’, la que contempla una bonificacion del 100% del precio
del gas contenido en la tarifa. Asi el beneficiario se encuentra excluido de pagar el
precio del gas mas la correspondiente incidencia en los impuestos, que representa
aproximadamente el 65% del montc promedio de la factura residencial (ref. usuario
R 2-3).

Para ilustrar el efecto que tiene la aplicacion de la Tarifa Social, se muestra para tres
diferentes niveles de consumo anual de usuarios de la ciudad de Rosario, como
resultaria la factura mensual (tarifa+imuestos), en el caso de aplicar la tarifa plena o

la Tarifa Social

Tarifa residencial y Tarifa social

$1.425
$1.35%0
$1.275
$1.200
$ 1125
$1.056
5975
$900
$825
$750
$ 675
5600
$528
$ 450
$375
$300
§225
$150
575

R 1 {300 m3/afic} R 2-3 {300 m3/afio} R 3-4 {2100 m3/afio)

® Tarifa completa B Tarifa Social

7

d 6;%;{
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A su vez se definieron las condiciones para acceder a esta Tarifa Social
confeccionando el Estado Nacional un padrén que se actualiza permanentemente y
el cual es aplicado automaticamente por Litoral Gas en su facturacién, sin necesidad
de tramite alguno por parte del usuario. Ademas aquel usuario que nc haya sido
incluido en el padrdn y considere que retine las condiciones necesarias para acceder
a la Tarifa Social puede presentar su solicitud la que sera debidamente tramitada por

la Distribuidora y el Ministerio de Energia.

La gran amplitud y flexibilidad los criterios de elegibilidad para ser beneficiaric de la
tarifa social, y una via simple, rapida y automatica para obtenerla ha llevado a que
en el area de Litoral Gas la cantidad actual de beneficiarios ascienda a 150.000,

representando el 22% de la cantidad de clientes residenciales.

Transicion y RTI

Las tarifas de transiciéon que tenian vigencia a partir del 1° de abril de 2016 y por un
ano (abril16/marzo17) iban a posibilitar llevar adelante la operacion del sistema de
distribucion, restituir o0 mantener la cadena de pagos, y concretar las inversiones
comprometidas, hasta que culminara el proceso de Revisién Tarifaria Integral. La
aplicacion parcial de estas tarifas a partir del fallo de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidon, genero a Litoral Gas una insuficiencia de ingresos que debera ser
subsanada de manera urgente a través de aigin mecanismo de asistencia por parte

del Estado Naciconal.

Por otra parte, la Revision Tarifaria Integral que esta establecida en el Acta Acuerdo
ya fue iniciada por instruccién de! Ministerio de Energia y el ENARGAS y deberia

conciuir en diciembre de 2016, luego de ser tratada en Audiencia Plblica.

La RTI es un proceso que contempla todas las variables de la prestacion del
servicio, en ella se definen objetivos a lograr, niveles de costos y gastos que
demanda la prestaciéon del servicic y planes de inversion que sustenten el
mantenimiento de la confiabilidad del servicio para los usuarios actuales y posibiliten
la conexién de nuevos usuarios a través del crecimiento del sistema a largo plazo,
como asi también la posibilidad de obtencién de una rentabilidad razonable para la

Licenciataria, y tarifas justas y razonables para los usuarios, como lo dispone la Ley
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24076. Las tarifas que de ella surjan regiran por cinco anos hasta la proxima revision

gue establece el marco regulatorio.

Impacto de los aumentos de Distribucion sobre la tarifa final

Con los precios de gas definidos por Resolucion 28 del Ministerio de Energia y las
“tarifas establecidas por ENARGAS en la Resolucién | 3731, podemos graficar los

componentes de las facturas mensuales de distintas categorias de usuarios.

Componentes factura de gas

{para usuario R 1 ciudad de Rosario sftarifa 61-04-2018 Res. 3731716}

Precio del Gas ®Tarifa de Transporte W Tarifa de Distribucion & Impuestos

Componentes factura de gas

{para usuario R 2-3 ciudad de Rosario sftarifa 01-04-2016 Res. 3731/18)

# Precio del Gas @ Tarifa de Transporte W Tarifa de Distribucién 8 impuestos
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Componentes factura de gas

{para usuario R 3-4 cludad de Rosario sftarife 01-04-2015 Res. 3731716}

B Precic del Gas ETarifa de Transporte B Tarifz de Distribucidn % Impuesios

Comparacion de precios de gas natural v de combustibles alternativos

El mayor costo que deben afrontar los usuarios que no tienen acceso a la red de gas

natural se pueden visualizar en el siguiente grafico.

Costo de 9300 kcal. (1 m? de gas natural) parg distintos
combustibies aiternativos

Gas natural cliente R23 GLP Etectricidad Kerosens
Res. ENARG. 3731 Garrafs 10kgs. {cliente consumo
medio)

Evolucion comparativa con tarifas de otros servicios de la region

El servicio de distribucién de gas ha tenido durante los ultimos afios un valor //
A
injustificadamente bajo y sin practicamente ninguna actualizacién como se puede / fz’:«/

2

I
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visualizar en el siguiente grafico, donde se ha considerado la facturacion de energia

eléctrica y televisidn por cable por solo incorporar dos ejemplos.

Para el caso de Gas Natural se graficd considerando el incremento de abril 2016,

segun Resolucion 3731, que no pudo ser aplicado debido a que fuera anulado por la

CSJN

Nota: se consideran facturas bimestrales

1$ 900

Comparacion de montos de facturas bimestrales

/4 800

-incremento 2014: se aplicé a partir de

S 700 o Enero 2016

S 600 ;M -Incremento 2016: anulado por fallo CSIN

S 500

400

'$300

$200

5100

$0

Cable - Factura Abono bésico dos meses {sin impuestos)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016%

Elec. - Factura bimestral cliente residencial medio (550 kwh por bimestre){sin inpuestos)

e (535 - Factura bimestral cliente residencial medio R23 Cuadro 3 Res. ENRG 3731 (150 m® por

bimestre){Sin impuestos})
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COROLARIO

» A la comprometida situacion econémica financiera que sufre Litoral Gas y la
consecuente imposibilidad de ampliar la cobertura del servicio se ha llegado por

el incumplimiento del Estado Nacional.

e Los mecanismos que aplicd el ENARGAS en el pasado inmediato, ajuste de
tarifas en abril 2014 y 2016, como asi también la asistencia econérmica 2015, han

sido un paliativo pero estuvieron muy lejos de acercar una solucién integral.

» lLas tarifas de distribucion para todas las categorias de usuarios puestas a
consideracion segun el expediente de referencia deben ser consideradas sélo
dentro del periodo de transicidén y no como tarifas de mediano plazo. El margen
de distribucion incluide en el aumento de tarifas que se puso en vigencia en abril
de 2016 y que fue anulado parcialmente por el fallo de la CSJN alcanzaba sélo
para cubrir los costos operativos del afio, mantener fa cadena de pago con los

productores de gas y ejecutar las inversiones obligatorias comprometidas.

¢ La no aplicacion del aumento de tarifas a los usuarios residenciales desde abril
20186, en cumplimiento del falio de ta CSJN, provoca un déficit de ingresos de
Litoral Gas. En consecuencia, para poder cumplir con las inversiones
comprometidas, restablecer la cadena de pagos y afrontar los costos minimos
para la normal prestacion del servicio, se requerira algin mecanismo de

asistencia por parte del Estado Nacional.

» El margen de distribucion, Unico ingreso que sustenta las actividades de Litoral
Gas, representa un porcentaje menor en la tarifa final (aprox. 15%).

el
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Incluyendo todos sus componentes e impuestos, la tarifa al usuario final tiene
valores aln muy inferiores a otros servicios. Ademas, la implementacion de ia
Tarifa Social, de amplia cobertura y asignacién automatica, posibilita a los

segmentos de usuarios mas vulnerables afrontar el pago dei servicio.

A fin de normalizar las condiciones de prestacion del servicio de Distribucion de
Gas, recomponer la rentabilidad de las inversiones, posibilitar la necesaria
expansion del sistema y otorgar previsibilidad de largo plazo, resulta
imprescindible la concrecion de la Revision Tarifaria Integral y la plena vigencia

del Marco Regulatorio.

Solicitamos que el cuadro tarifario Transitorio que apruebe el ENARGAS vy

efectivamente se aplique tome en consideracion lo agui expuesto.

Hacemos reserva del derecho de ampliar o modificar la informacién aqui contenida

conforme se produzcan nuevas medidas por parte de la Autoridad Regulatoria o en

caso de considerarlo conveniente.

Sin otro particular saludamos a Ud. muy atentamente.

e,

7
J

I
7

/

{f )
g

LEONARDO CARRERD

:535’:5?\-:- )

Paginz 26 de 26

Q:\datos\ENARGAS\Enargas 2016\GCO 5470 Escrito para Audiencia 16-09-2016 Rev 8.docx



